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la esencia del monopolio

a, Tesis sobre el monopolio

En la discusién marxista se presentan diferentes
opiniones sobre la esencia del monopolio, de las
cuales mencionaremos brevemente las principa-
les. La primera de ellas considera que el precio
monopdlico constituye la categorfa central,
siendo el mismo la garantfa para que haya una
ganancia monopélica y en general para que
exista el monopolio.! El segundo punto de vista
destaca el aspecto de las fuentes de la ganancia
monopélica y fundamentalmente el dominio
sobre determinadas condiciones de produccién,
En este sentido consideran los autores que sos-
tienen esta interpretacién, que la car?cterfstica
del monopolio no-es la ganancia monopélica,
sino el dominio mencionado.? tercera
interpretacion considera que la cuestion central
es la ganancia monopdlica y de acuerdo conlos

1 yéanse los puntos de vista de Braun y Tjulpanov
citados por OQelssner: “Ein Beitrag zur Monopol-
theoria®, en Probleme der politischen Oekonimie,
tomo 3, Berlin, 1960. : ‘

? véanse Jorg Huffschmid, “Der marxistische Mo-
nopolbegriff”, en: Das Argument As 6, Berlin Occi-
dental 1975, v Robert Katzenstein. “Monopol, Mono-
polprofit und Wertgesetz”, en: .Das Argument As 6,
Berlin Occidental 1975. :

carlos j. maya

autores que defienden esta tesis, la. ganancia
monopdlica y su durabilidad constituyen la
esencia del monopolio, es decir, que al desapa-
recer esta ganancia desaparece también el
monopolio.?

Por lo que toca al primer punto de vista so-
bre la esencia del monopolio se puede decir que
sin duda se trata de una aproximacién al pro-
blema que solamente considera un tipo de
monopolio, el monopolio comercial. De ahf que

" esta interpretacion no sea consistente paraabor-

dar aspectos mds generales del mondpolio,
quedando en cierta forma dentro de los Ifmites
de las teorfas burguesas del monopolio, que lo
consideran inicamente a nivel de mercado. Por
ello no nos detendremos a discutir detallada-
mente tal interpretacion. .

Las otras dos opiniones se acercan mucho
mds al nicleo de la cuestion y cada una de ellas
llega .a diferentes conclusiones que parecen
contraponerse, aunque en esencia no se exclu-
yen sino que Gnicamente son en una u otra for-
ma unilaterales. ,

3 Como representantes de esta interpretacidn hay que
mencionar entre otros a Oelssner, Wygodski, Altvater,
aunque en cada uno de estos autores hay variantes y
aspectos incluso contrapuestos. .



El punto central que se discute es en reali-
dad si un capital es monopalio, porque obtie-
ne una ganancia monopélica, o si puede lograr
dicha ganancia porque domina determinadas
condiciones de produccién. Se pregunta sies el
dominio o es la ganancia el momento principal,
si el domino explica la obtencidn de la ganancia
monopdlica, o si el dominio estd fundamentado
sobre la base de la obtencién de una ganancia
monopdlica.

Como representantes de esta segunda opinién
mencionaremos a Huffschmid y a Katzenstein;
ambos consideran que el dominio es la esencia
del monopolio, aunque cada uno aporta dife-
rentes argumentos. Como representante de la
tercera interpretacion veremos el punto de vista
de Altvater.

Toda la linea de argumentacién de Huffsch-
mid muestra en su primera parte, que la con-
centracion y la centralizacion del capital con-
ducen al monopolio. “Monopolio es la forma
—dice Huffschmid— en la que a través del mo-
vimiento critico de la concurrencia de los capi-
tales individuales, se imponen la concentracién
y la centralizacién de los capitales.”* Al mismo
tiempo el autor acentta el significado de la ga-
nancia superior a la media, como caracteristica
del fenémeno: monopolio es un capital “que
estd en condiciones de apropiarse en forma du-
radera de una ganancia superior a la media, pre-
cisamente la ganancia monopoélica y, con ello,
logra sustraerse a largo plazo a laigualaciondela
tasa de ganancia”.’ En este sentido la ganancia
monopélica no es una ganancia cualquiera, sino
necesariamente una ganancia superior a la me-
dia: ““Es decisivo que la ganancia de los capitales
monopolistas durante un largo periodo se en-
cuentre por encima de la ganancia media.”®
Inconsecuente con su argumentacion es Huffs-
chmid, cuando relativiza su afirmacion citada y
de una cuestion decisiva hace simplemente un

4 Huffschmid, ed. cit., p. 16.
5 Ibid., p. 44.
§ Ibid., p. 88 y nota 53.
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distintivo exterior. Su conclusién dice:

46

La
esencia del monopolio no es la ganancia monopd-
lica, sino (. ..) el dominio (...) sobre la masa
decisiva de condiciones de produccién (. ..).
La ganancia monopdlica es una consecuencia y
una expresion de esta esencia”, y continua afir-
mando, “no porque un capital logre una ganan-
cia monopdlica es un monopolio, sino porque
domina posiciones decisivas en la reproduccion
capitalista (...) y por esta raz6n obtiene tam-
bién una ganancia monopélica.”’

En la argumentacién de Huffschmid es cues-
tionable lo que él entiende por esencia y
fenomeno o forma de expresién; pues si se en-
tiende por esencia la propiedad fundamental,
el nucleo interno de una cosa, entonces no se
puede decir que el dominio sobre determinadas
condiciones de produccion sea la esencia del
monopolio, porque este dominio es una condi-
cién del monopolio pero de ninguna manera re-
presenta su niicleo interno. El dominio no es.un
factor explicativo sino que tiene a su vez que
ser explicado; el dominio no es la esencia sino

la causa externa del monopolio. Ademds, in-

cluso siguiendo la linea de argumentacién de
Huffschmid, no se puede decir que la ganancia
monopdlica sea sélo una consecuencia, ya que
ella no es un elemento exterior al monopolio
sino su principio inmanente. Cuando menos
esto puede deducirse-ficilmente de las primeras
afirmaciones del propio autor. Lo que aqui se
designa como principio no tiene que ver con
una supuesta sucesion temporal (por ejemplo:
concentracion centralizaci6n. . . restructuracién
del capital total. . . dominio. .. ganancia mono-
pélica), sino que este concepto designa lo que
internamente determina la composicién de una
cosa (en este caso el monopolio) y permanece
en el efecto (el cual es aqui la obtencién du-
radera de una ganancia monopdlica y la repro-
duccion de] dominio monopélico).

Esta confusién entre causa y principio, entre
esencia y fendémeno, conduce a Huffschmid a
afirmar: “Ganancia monopélica es resultado y

7 Ibid., p. 45.




expresion del dominio monopdlico.””® Aquf
mezcla el autor una dimensién temporal (pri-
mero dominio y después ganancia monopélica)
con un proceso de abstracciéon (dominio como
esencia y ganancia monopélica como forma o
expresion). Estos dos niveles pueden cierta-
mente coincidir, pero esto no necesita ser siem-
pre asi y de hecho, en este caso, no ocuire.

Resumiendo puede decirse que el érror prin-
cipal en la argumentacién de Huffschmid es que
primero intenta fundamentar que el monopolio
es un producto necesario del capitalismo y pos-
teriormente introduce como factores explicati-
vos, no las leyes del movimiento del capital que
constituyen el fundamento del monopolio, si-
no factores subjetivos, como “poder” o “do-
minio”, que estdn vinculados con las leyes de
desarrollo del capitalismo, pero a un nivel muy
diferente, a nivel de las relaciones concretas de
clase, que ademds no pueden reducirse a simples
‘relaciones de poder.

Mis consecuente con su argumentacién es
Katzenstein, quien explica el moderno monopo-
lio por medio de una analogfa con el monopolio
del suelo. Cuando Katzenstein habla de la esen-
cia del monopolio y del beneficio monopélico,
constata que el niicleo del problema es el domi-
nio exclusivo sobre determinadas condiciones
del proceso de reproduccién.’ Este autor dis-
tingue metodologicamente ambos aspectos, el
momento del dominio y las condiciones del
proceso de reproduccion.

De acuerdo con Katzenstein los monopolios
son posiciones econdriicas de poder del capital,
que consisten en el dominio de determinados
complejos del proceso social de reproduccion
y que posibilitan a dicho capital la apropiacién
de una ganancia monopélica. A esto agrega que la
concentracion de la produccidn forma parte ob-
viamente de la definicion, porque ella crea las
condiciones de existencia del monopolio.!®

8 Ibid., p.47.
® Katzonstein, ed. cit., pp. 97 ss.
10 Ibid,, p. 97 y notu 16,

Con wspecto 4 la ganancia monopélica opina
Katzensteia' !, que, loquea ella distingue de cual-
quier otro tipo de ganancia no es el hecho de
tratarse de un beneficio extraordinario, sino el
hecho de que la fuente de la cual ella proviene
es el dominio sobre determinadas condiciones
sociales de reproduccién.'!  Sin embargo, que-
da poco claro, si es posible que la ganancia mo-
nopoélica-se mantenga a largo plazo por debajo
de la ganancia media; si éste fuera el hecho, en-
tonces quedaria de la definicion de Katzenstein
inicamentc el aspecto del dominio como deter-
minante.

Aquf no se trata de discutir si la arfalogfa con
el monopolio del suelo es correcta o no, pues
una analogia nunca deja de ser eso, una construc-
cién ideal que sirve de ayuda. Por otra parte, no
parece ser que tal analogfa sea lo mds importan-
te en la argumentacion de Katzenstein, como
algunos de sus criticos pretenden,12 sino mas
bien la fundamentacién del dominio econé-
niico como esericia del monopolio.

Hablando de la ganancia monopélica escribe
Katzenstein: “El movimiento del capital mono-
polista no estari determinado sin duda por
una ganancia que se encuentre por debajo de la
ganancia media”, y continlla, “‘es precisamente
esta ganancia adicional lo que caracteriza a la
ganancia monopdlica.”!® De acuerdo con esta
afirmacion hay que entender que la ganancia
adicional es la caracteristica del monopoho Pe-
ro mds adelante se contradice el autor a si mis-
mo, cuando afirma: ‘Lo que distingue a la ga-
nancia monopélica de cualquier otra ganancia
no es el hecho de tratarse de una ganancia ex-
traordinaria (. . . ), sino la fuente de Ia cual pro-
viene: el dominio (.. .).”'* Primero constata
que es obvio que la ganancia monopélica tiene
que ser superior a la media 'y que incluso esto

Y hia, p. 98.

12 véuse Colectivo PRA: Stamokap in der Krise,
Berlin Occidentad 1975, p. 117 85,

13 Katzenstein, ed, cit., p. 98,

% Ibig,



caracteriza el monopolio, vy unas lineas mds
adelante resulta que tal caracteristica no es'lo
que distingue al monopolio como tal, o sed, que
la caracterfstica ya no es caracteristica.

Ln el fondo de esta primera contradiccion
en lo argumentacion de Katzenstein se encuentra
la siguiente confusién. El autor utiliza como
sindnimos los conceptos. ganancia superior a
la media, ganuncia adicional, ganancia extraor-
dinaria, olvidande que no significan lo mismo,
pucs no toda ganancia superior a la media es
tna panancia extraordinaria porque el cardcter
extraordinario depende, en primer lugar, de una
ventaja pasajera de tipo tecnoldgico. Por otra
parte, una ganancia adicional puede ser una ga-
nancia extraordinaria, pero no necesariamente
ticne que serlo y, finalmente, la ganancia supe-
rior a la media que adquiere un cardcter durade-
ro, en el mismo difiere esencialmente de otros
tipos de ganancia. En este sentido el dominio
no explica mucho, pues no existen fronteras
exactas entre ¢l dominio exclusivo sobre deter-
minadas condiciones productivas y el dominio
exclusivo sobre determinada tecnologia; este
segundo tipo de dominio representa en reali-
dad sélo una forma o un caso del primer do-
minio.

Una segunda contradiccion o inconsistencia
en la argumentacion de este autor consiste en
que, en primer lugar, acentiia el dominio co-
mo fundamento de la ganancia monopdlica y
mds tarde dice que no tiene la menor importan-
cia si esta ganancia estd por encima de la media
o no. Tal afirmacién puede ser correcta a corto
plazo, pero a largo plazo es a todas luces equi-
vocada, pues sila ganancia monopélica no supera
a largo plazo a la ganancia media, el monopolio
tendrd que desaparecer. De otra manera, ;qué
sentido puede tener un dominio que a largo
plazo no puede asegurar la obtencién de una
ganancia superior a la media? Tal dominio no
representaria una “posicion de fuerza econé-
mica del capital”, como pretende Katzenstein,
sino una posicidn de impotencia carente de sen-
tido econdmico capitalista.

Una tercera contradiccién de Katzenstein se

refiere a la relacion dominio-ganancia monop6-
lica y a las causas de dicha relacién. Aquf no

se trata de preguntarse si el dominio posibilita.
la obtencion de ganancias monopdlicas, o sila:
ganancia monopélica es la base de sustentacion:
del dominio sobre determinadas condiciones de
produccién; aqui se trata del porqué existe una :
relacién entre ambos factores y cuiles son los

fundamentos de este vinculo.

Para poder dar respuesta a esta cuestién es
preciso definir primero lo que se entiende por :
dominio, posicién de poder, fuerza, etcétera. La

base de todos estos conceptos no es otra cosa

que la parte proporcional del capital social total -
que disfruta cada capital individual, lo que hace
posible que estos capitales individuales de ma-
nera diferente influyan sobre el movimientoy °
la distribucion de capital en las distintas ramas

productivas. Con esto no se estd diciendo que el
dominio en todo el sentido de la palabra, tanto
econémico como politico, esté explicado simple
y sencillamente por la parte del capital total
que cada capital individual posee, sino solamen-
te se estd diciendo que el peso especifico de
cada capital individual en la composicién del
capital social total es lo que en tltima instancia
representa el nicleo del problema discutido.

La base de la relacién participacién en el ca-
pital total-gdnancia monopolica, son las leyes de
desarrollo de !a produccién capitalista, especial-
mente la concentracién y la centralizacién del
capital pero noexclusivamente éstas. Precisamen-
te el tratamiento de estos aspectos representa
lo mds importante de los trabajos de Katzenstein
y no la simple analogfa con el monopolio del
suelo. :

La interpretacién que considera que la esen-
cia del monopolio es la ganancia monopdlica
vamos a exponerla siguiendo las tesis de Altva-
ter,! 5 quien centra su atencién en la ley del va-
lor como expresion siniética de las leyes del
movimiento del modo capitalista de produccién

S Elmar Altvater: “Wertgesetz und monopolmacht”,
en: Das Argument, As 6, Berlin Occidental 1975,
p. 166. ‘

i
|



S e

y sus relaciones con el monopolio, en tanto que
constelacién de fuerzas econémicas.! ¢ De esta
relacion se desprende el papel central que ocupa
la ley de la tasa media de ganancia como forma
de cumplimiento de la ley del valor y como
vinculo entre el monopolio y esta ley.

Altvater parte de que el proceso -de iguala-
cién de las tasas de ganancia hacia una tasa me-
dia social no es anulado por acci6n del monopo-
lio, pero si modificado decisivamente.!” Una
de estas modificaciones es precisamente la ga-
nancia monop6lica, es decir, el hecho de que
existen capitales individuales que estdn en con-
diciones de obtener durante largo tiempo una
ganancia que no participa en el movimiento
igualatorio que desemboca en una tasa general
media de ganancia.!® Altvater trata esta proble-
mitica refiriéndola a la relacién capital indivi-
dual-capital total y al contexto entre valoracién
y valorizacién. El autor considera que la concen-
tracién y la centralizacién son consecuencias
de crisis que sufre la valorizacion del capital
y que ellas representan el fundamento para el
surgimiento del monopolio.*®

En la discusién de la tesis que considera al
monopolio como relacién dei dominio subyace
Id intenci6n de explicar las categorias del mo-
nopolio al nivel de las leyes del movimiento del
modo capitalista de produccion.?® De acuerdo
con esta concepcibn, Altvater tiene que recha-
zar la explicacién que afirma que “con la for-
macién de los monopolios el capitalismo pier-
de su inmanente capacidad reguladora y que
con la nulificacion de las leyes econdémicas,
ahora s6lo poder y fuerza polftica actdan en su
Iugar, lo que se interpreta como expresién de
Ia descomposicién del modo de produccién”.?!
En este contexto. Altvater se dedica a criticar

16 1pid, p. 130.

17 Ibid,, p. 131.

18 1pid,

19 Ibid,, p. 137.
20 1bid, p. 156.
2L Ibid,, p. 157.

principalmente las tesis de Oelssner, a quien
toma como representante de muchos otros
autores que sostienen posiciones similares. Sin
embargo, existen otros autores que no entienden
el problema del poder como exclusiva o princi-
palmente politico, como lo hace Oelssner, sino
que enfatizan mds en la cuestidon del poder
econdmico, por ejemplo, podrian citarse los tra-
bajos de Katzenstein y Huffschmid. En este sen-
tido puede decirse que Altvater descuida en su
critica el papel que juega el control monopolista
sobre condiciones de produccidn que necesaria-
mente influyen sobre el proceso de reproduccion
en su conjunto. No se trata, por lo tanto, del
poder politico subjetivamente entendido, que

‘algunos autores exageran, sino de la impor-

tancia que tiene el peso especifico que cada ca-
pital individual tiene como parte integrante del
capital total social, es decir, el significado de las
diferentes formas de expresion de la concentra-
cion y de la centralizacién del capital.

Altvater acenttia la importancia de la ganan-
cia monopdélica para explicar el vinculo existen-
te entre el capital total y los capitales individua-
les. Precisamente este enfoque del problema
permite a este autor llegar a captar la verdadera
esencia del monopelio, es decir, la ganancia mo-
nopodlica. De esta manera queda también acla-
rado el problema del dominio, pues el mismo
sélo es un aspecto de toda la problemdtica, La
ganancia monopdlica puede implicar el momen-
to del dominio porque ésta se deduce a partir
de las leyes de funcionamiento de la produccidn
capitalista.

Esquemdticamente se puede representar la
relacion entre dominio, o sea, control sobre una
determinada masa de medios y condicciones de
produccién, y ganancia monopdlica, de la si-
guiente manera:

3 vyl
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Donde:
P; == ganancia monopolics

p" = tasd general de ganancia
Ky = capital total

k, == capital no- monopolista

x* = participacion minima del_ capital
no-monopolista en el capital total

y' = participacién minima de la_tasa de
ganancia (o tasas de ganancia) de los
capitales no-monopolistas en la compo-
sicion de la tasa general de ganancia.

L el M 3 k.

Condiciones: __F_’_,:< i i<
P ku
x>0 y' >0

Del esquema se desprende que el dominio-
economico y la duradera obtencion de una ga-
nancia monopdlica, no son fenémenos exclu-
yentes. En el momento en el que el monopolio
representa solamente una excepcion, entonces
juega naturalmente un papel decisivo la dife-
rencia entre la tasa general de ganancia y la
ganancia monopdlica. Si por el contrario, el
monopolio ya se ha convertido en una regula-
ridad, si ya es la forma econdémica dominante
en el sistema, entonces la diferencia entre la ta-
sa general de ganancia monopdlica no serd tan
importante, pues ambas tenderdn a aproximarse;
sin embargo, jamds podrdn llegar a igualarse,
pues esto significarfa una total monopolizaciéon
de la economia y por lo tanto la desaparicion
absoluta del sector de concurrencia. En este
segundo momento, que ciertamente correspon-
de al desarrollo histérico del capitalismo mono-
polista, adquiere una importancia mayor que
antes el control sobre las condiciones decisivas

8

de produccioén. De ahi que ambos factores ten.

gan necesariamente que considerarse como dos
aspectos de una misma unidad, lo que no se

puede lograr al observarlos estdticamente: el |

uno no puede excluir al otro y las posiciones de
poder monop6lico tienen importancia en la me-
dida en que influyen sobre la distribucion so-
cial del capital, y por lo tanto, en el proceso de
formacion -de la tasa general media de ganancia.
La ganancia monopolica, como modificaciér de
la formacién de la tasa general media de ganan-
cia, se expresa como una ganancia a largo plazo
supetior a la media vy sblo en este sentido se
puede hablar de monopolio.

Después de haber expuesto brevemente las
posiciones tedricas principales con respecto a la
esencia del monopolio, se puede decir con Peter
Hess, que el criterio definitivo para que un capi-
tal sea un monopolio es la ganancia monopoéli-
ca, ya que esta ganancia es la meta y la fuerza
impulsora que da vida al monopolio.

Considerando en su conjunto todos Jos argu-
mentos hasta ahora expuestos se puede formular
una definicién breve y general del monopolio.

Monopolio es una inhibicion en el movi-
miento igualador de las diferentes tasas de ga-
nancia de las ramas productivas hacia la forma-
cion de una tasa general media de ganancia,
que surge a partir de la concentracion de capital
v por medio de la cual se obtienc a largo pla-
2o una ganancia superior a la media (ganancia
imonopdlica).

Esta definicién pretende incluir las determi-
naciones esenciales del monopolio:

a) Origen histérico: la concentracién de ca-
pital.

b) Forma de funcionamiento: la limitacién
de la libre movilidad del capital (medios de pro-
duccién y fuerza de trabajo) entre las ramas pro-
ductivas; limitacién que de ninguna manera es
absoluta, sino que mds bien significa una modi-
ficacién del movimiento de capitales, pues-lo
que para los capitales no-monopolistas implica
limitada movilidad, para los capitales monopolis-
tas es un aligeramiento del movimiento.




¢) Principio regulador: la modificacién de
la tasa general media de ganancia y el surgimien-
to de la ganancia monopdlica como caracterfs-
tica esencial del monopolio.

Con base en lo anterior ya se pueded locali-
zar muy concretos vinculos entre el monopolio
y la tasa de ganancia. Las limitaciones a la
movilidad del capital influyen sobre la forma-
cion ‘de la tasa general de ganancia, a través de
- la distribucion de capital entre las ramas pro-
ductivas, cuya. importancia ya anteriormente
se sefialé. Acerca de la distribucion del capital
social se dijo que en primer lugar modifica la
tasa general de ganancia a través de la masa de
plusvalia y del valor total producido. Lo que
ahora hay que sefialar es solamente cémo puede
influir el monopolio sobre la distribucién de
capital, cuando todos los demds factores (COC,
tasa de plusvalia, etcétera), permanecen constan-
tes. De la capacidad del monopolio de modificar
el movimiento de capitales, ya sea haciéndolo
mds dificil para algunos capitalistas y facilitdn-
dolo a otros, se desprenden las siguientes
consecuencias.

De la concentracién de capital como posibi-
lidad de surgimiento y origen histérico del
monopolio, resulta que el monopolio posee
una parte del capital total que es relativamente
mayor que la que el resto de los capitales in-
dividuales no-monopolistas disfrutan; por.consi-
guiente el capital monopolista participa con un
peso’ especifico comparativamente mayor en la
formacion de la tasa general de ganancia.

De Ia limitacién o del aligeramiento de la

libre movilidad del capital entre las ramas pro-

ductjvas resulta que la masa de plusvaifa del

capital monopolista crece mds ripido. que la

correspondlente del cap1ta1 no-monopolista; Ade-
mis, crece igualmente mds veloz el valor produ-

cido. por el monopolio. A través de la masa de
plusvalfa y del valor producido, modlﬁca elmo-

nopolio la tasa general de ganancia.

Con respecto a la tasa de ganancia en las ra-
mas productivas, es decir, a las diferentes tasas
de ganancia-individuales para cada sector de la

produccién, hay que constatar que en este sen-
tido el monopolio también estd en condicio-
nes de influir decisivamente, causando modifi-
caciones que aparecen como diferencias en las
tasas de ganancia de los capitales individuales y
de las ramas. A través de las modificaciones en
estas tasas de ganancia puede el monopolio
igualmente influir sobre la tasa general media
de ganancia, Esta segunda posibilidad no se deri-
va, sin embargo, directamente de la distribu-
cién de capital sino de otros factores que mds
adelante se sefialardn, El significado del primer
tipo' de modificacién es de resaltarse en tanto
que atafie directamente a la tasa general media
de ganancia y no sélo a las tasas sectoriales o
individuales de ganancia. Las modificaciones de
la tasa de ganancia tienen efecto, tanto en el
proceso de formacidn de la tasa media general -
de ganancia como también en la tendencia a
la baja de dicha tasa; pero antes de hablar de
estos efectos hay que sefialar todavia algunos
aspectos esenciales del monopolio.

b. Ganancia y precio monopélicos

“Un monopolio existe cuando ciertos capitalis-
tas estdn en condiciones de realizar, durante lar-
go tiempo, para sus productos un precio igual
ak +pMy de disfrutar en lugar de la tasa media
de ganancia, de una tasa de ganancia monopdli-
ca”, sefiala muy acertadamente Varga®? y en su
formulacién aparece una serig de cuestiones que
merecen discutirse,

En primer lugar hay.que preguntarse qué es
la ganancia monopdlica, o mejor dicho, qué
tipo de ganancia constituye. Para contestar es-
ta pregunta existen en la discusién dos respues-
tas. Una de ellas dice-que ganancia monopoélica
es toda ganancia que se logra obtener en condi-
ciones de dominio monopolista.?® La otra res-
puesta nos dice que la ganancia monopdlica es

22 Eugen'’ Vafga. Die Krise des Kapitalﬂmus ‘und
ihre politischen’ Folgen, Frankfurt M. 1974, p. 15.
3 Katzenstein, ed.; cit. pr99.







un tipo de ganancia extrordinaria, en el sentido
que es superior a la ganancia media.?*

La primera respuesta explica la ganancia mo-
nopoélica principalmente a partir del aspecto del
dominio y la segunda a partir de las leyes eco-
némicas de desarrollo del sistema capitalista. La
primera interpretacién nos remite a una cuestion
que necesita a su vez ser explicada por otros
factores, como ya anteriormente lo vimos. La
segunda interpretacién en cambio nos lleva a
ver m4s de cerca el problema del surgimiento de
la ganancia monopélica.

La ganancia monopdlica puede surgir por
causa de una tansferencia de valor, por causa
de una modificacién en el proceso de forma-
cién del valor, o bien por la conjuncién de am-
bos fenémenos. '

‘Marx habla de transferencia de valor al tra-
‘tar el precio monopdlico, afirmando que dicho
precio “transfiere una: parte de la ganancia de
otros productores de mercancias a las mercan-
cfas con ‘el precio monopélico”.2® Por consi-
guiente, la transferencia de valor como causa
de la ganancia monopolica significa que a un
aumento en la ganancia del sector monopolista
corresponde una disminucion en la ganancia del
sector no-monopolista. Precisamente en ‘este

sentido dice Hilferding: “La tasa de ganancia sé

eleva en las industrias cartelizadas y desciende
en las no-cartelizadas.”?® La ganancia del cértel
es para Hilferding “‘participacién, apropiacién
de la ganancia de otras ramas industriales”.?”
En este punto hay que enfatizar.que la transfe-
rencia de valor s6lo es posible tratindose de
diferentes ramas productivas, pues al interior de
una rama o de una industria no puede haber

2% Véase Rudolf Hilferding, Das Finazkapital (1910),
Frankfurt M. 1968, p. 320; Varga, ed, cit., S. L.
Wygodski,  Der Gegenwirtige Kapitalismus, Kéin
1972, p. 84, 194, Altvater, Wertgesetz, . . p. 167;
Huffschmid, ed, cit., p. 44.

25 Marx., £l Capital Tercer tomo, MEW 25, p 869.
26 Hllferdmg, ed. cit,, p. 317.
27 Ibid., pdg. 316

transferencia de valor, sino Unicamente trans-
ferencia de quanta de trabajo.?

A pesar de la transferencia de valor, sigue
siendo la explotacién de la clase obrera la
fuente principal de la ganancia monopélica, co-
mo dice Wygodski??, de donde se desprende la
necesidad de mvestlgar el proceso de produc-
¢ion mismo en el que se crea esta ganancia. Aqui
vamos a limitarnos exclusivamente al proceso
productivo, ya que la imposicion arbitraria de
precios de mercado por parte de los monopolios
s6lo explica o expresa que existe o puede existir
una ganancia monopdlica extraordinaria, pero
no aclara la esencia de la ganancia monopélica
en s{ misma.

La creacién y la apropiacion de la ganancia
monopolica conlleva una cuestién muy impor-
tante, los diferentes tipos de monopolio. Los
criterios para clasificar a los monopolios son
muy diferentes, por ejemplo, de acuerdo con
el objeto monopolizado, de acuerdo con la
esfera o rama en la que produce el monopolio,
segin las fuentes de la ganancia, etcétera. Uni-
camente para tener una visibn mds o menos ge-
neral del problema, mencionaremos algunas cla-
sificaciones de los tipos de monopolio.

Lenin sefiala cuatro clases de monopolio o
cuatro formas fenoménicas principales del ca-
pitalismo monopolista: “Primero: el monopolio
ha -surgido a partir de.la concentracién de la
produccién a un grado muy alto de su.des-
arrollo (. . .) Segundo: los monopolios se han
apoderado (...) de las principales fuentes de
materias primas, especialmente en las industrias
mds importantes y mds cartelizadas de la socie-
dad capitalista (. . . ) Tercero: el monopolio ha

28 Sobre la transferencia de valor a escala mundial
véase: Ernst Mandel: Der Spatkapitalismus, ‘Frank-
furt M., 1974, pp. 70 'ss., 100 ss; Klaus Busch y
otros; Weltmarkt und Weltwihrungeskrise, Bremen
1971; Wolfgang Schoeller: Werttransfer und Unteren-
twixklung, en Prokla 6, Berlin Occidental 1973 -
Christian Palloix, L'économie mondiale capitaliste
et les firmes multingtionales, Paris 1975; Arghiri
Emmanuel: L échange inégal, Paris 1975

29, Wygodskl ed. cit., p. 213.

11



surgido de los bancos. Estos se han convertido
(...) en monopolistas del capital financiero
(...) Cuarto:. el monopolio ha surgido de la
politica colonial (. . .)”3°

Tomando como base la esfera en la que tiene
lugar la monopolizacion, Varga habla de los si-
guientes tipos de monopolio:

a) Monopolizacién de los medios de produc-
cién en su forma natural en la esfera de la pro-
duccién. Este tipo de monopolizacién puede
aparecer en tres formas: 1) como monopoliza-
cién del objeto de trabajo, por ejemplo, el mo-
nopolio del suelo; 2) como monopolizacion de
los medios de trabajo, por ejemplo, métodos
especiales de trabajo; 3) como monopolizacién
de la fuerza de trabajo, caso irreal en el capi-
talismo.

- b) Monopolizacién de los medios de produc-

¢ién en su forma valor en la esfera de la produc-
cidn. Aquf se trata esencialmente del monopo-
lio capitalista por antonomasia, es decir, del
-monopolio del capital como consecuencia de
la concentracién y centralizaciéon y de la fusién
del capital industrial con el capital bancario
que dan como resultado el capital financiero.

¢) Monopolizacién en la esfera de la circu-
lacién, a través de la propiedad sobre los medios
de transporte 0 con base en el monopolio del
capital.

d) Monopolizacién en la esfera del consumo.
Aqui existen dos posibilidades: 1) monopoliza-
cién por medio de una baja en los precios de
las mercancias individuales de grandes consumi-
dores (monopsonio); 2) monopolizacién por
medio de propaganda, dlferencmcmn del pro-
ducto.

e) Monopolizacién a través de la mtegracmn
vertical de diferentes fases productivas,

Todas estas formas muestran una clara ten-
dencla a transformarse en monopohos del ca-
pital, 3!

30 [ enin, Der Imperialismus dls‘ hdchstes Stadium
des Kapitalismus (1917), Peking 1974, p. 153 .ss.

o Varga, ed. cit., p. 21 ss.
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Tomando como criterio las diferentes con;
diciones que pueden ser monopolizadas, hablg
Altvater de las siguientes formas de monopoho,

a) Monopolios naturales son aquellos que
surgen de la monopolizacion de fuerzas natura:
les. El caso tipico de este monopolio es el mo-
nopolio del suelo, que va fntimamente unido &
la categoria de prop1edad territorial, porlo que{
es tratado por Marx al explicar la renta de la
tierra.

b) Monopolios artificiales son los que se des-
arrollan a partir de la fijacién de diferencias en!
las condiciones de produccidn, :

¢) Monopolios casuales y manipulados son’
los que surgen de las relaciones entre oferta y,
demanda. Pero este tipo no puede considerarse
caracterfstico de la estructura social de la repro-
duccién capitalista.?2

Las diferentes formas y tipos de monopolio
nos llevan a la cuestién de la ganancia monop6-
lica como resultado de una redistribucién o
transferencia de valor; o bien como expresién
de una modificacién en el proceso de valoracién:
Existen autores que sélo consideran vdlida la”
primera posibilidad. Huffschmid per ejempla;-
escribe: “Ganancia monopdlica es (.. . ) princi- .
palmente el resultado de un proceso de redis-
tribucién entre los capitales™?, y agrega mds
adelante, que en la ganancia monopélica se trata
de una “segunda” redistribucién que por enci-
ma de la “normal” tiene lugar.®* Wygodski
reconoce, sin embargo, otra posibilidad, la modis"
ficacién del proceso de formacion ‘de valor:
Aqui se trata de la concurrencia en el inte-
rior de la rama productiva. As{ como la con::
currencia entre las ramas debe crear un precio
de produccién igualmente vdlido para todos los
productores y una tasa media general de ganan-
cia, de la misma manera ella produce valores y
precios iguales para las mercancfas de una mis-

32 Altvater, Wertgesctz. . . pp. 177 ss.
33 Huffschmid, ed. cit. p. 47.
34 Ibid., p. 48.




ma rama, es decir, para productos con el mismo
valor de uso. Partiendo de este principio explica
Wygodski el problema del monopolio a grandes
rasgos, como sigue.

Este autor entiende que el precio monopé-
lico no es solamente una simple desviacién del

prec1o con relacién al valor, sino una modifica- -

cién del valor mismo. Es decir, los monopolios
tratan de fijar sus precios lo mds alto posible
sobre el valor de mercado, no obstante que la

" reduccion de los costos de produccion permiti-

ria, gracias al progreso técnico, un abatimiento
generalde precios. Almismo tiempo,elmonopolio
provoca un alza constante del valor de mercado,
precisamente por medio de la no utilizacion
de una parte del capital fijo. Por consiguiente,
los costes de  produccién modifican esen-
cialmente el precio, ya que los monopolios
estdn directamente interesados en la diferencia
entre costos y valor. Pero ellos no necesitan for-
zosamente rebasar el valor de mercado, pues
éste'sigue dependiendo de la elevacidn de la tasa
de plusvalia, del grado de utilizacién de las ins-
talaciones, etcétera, de manera que el valor de

~mercado se realiza en la forma de precm y de

ganancia monopolicos.?*

Considerando en su conjunto el problema
planteado y haciendo abstraccién de las distin-
tas formas: de. monopolio, se puede afirmar que
la pregunta central consiste en saber cémo es
que la ganancia media se convierte en ganancia
monopdlica y como es que el precio de produc-
cién aparece como precio -monopdlico. Al res-
pecto dice Wygodski: “La transformacién de la
ganancia media en ganancia monopélica es el
resultado de la transformacién del precio de
produccién en precio monopdlico. Tanto la
una como el otro actian sobre la base y dentro
de los limites del precio de produccion.”®®
Aqui habria que decir més bien, que la transfor-
macién fundamental es, de acuerdo con lo hasta
ahora desarrollado, la transformacién de la ga-
nancia media en ganancia monopélica, pues de

5 Wygodski, ed. cit. p. 79
36 Ibid., p. 184.

otra manera el centro del problema serfa el
precio y no la ganancia, como el propio Wygod-
ski lo considera.

La segunda pregunta planteada fue, qué es el
precio monopdlico. A este respecto dice Marx
que un precio monopdlico es posible cuando . el
movimiento igualador hacia una ganancia me-
dia encuentra ciertos obsticulos, de manera que
el precio monopo6lico transfiere una parte de la
ganancia de otros productotes a las mercancias
del monopolio.®” En este sentido Marx consi-
dera al precio monopdlico como un medio de
transferencia de valor, cuyo resultado es una de-
terminada desviacién con respecto al precio de
produccién. Precios monopélicos son por con-
siguiente desviaciones-del precio de produccion
de cardcter positivo y- duradero, surgidas a
través de redistribucién de valor o bien de modi-
ficaciones en la formaci6n de valor.

Aquf hay que enfatizar que la produccién
capitalista tiene como objetivo la obtencién de
la ganancia mds alta y por consiguiente también
los monopolios tratan de lograr los beneficios
mds elevados posibles, siendo estas ganancias
monop@Glicas, estas superganancias, su caracte-
ristica esencial. Sin.embargo, la elevaciéon de
precios no es el Gnico medio para alcanzar este
fin, pues en este sentido, los costos de produc-
cién juegan un papel muy importante.>® En
un primer momento los costos decrecientes
representan el mejor camino para obtener be-
neficios mds altos, pero llegando a un determi-
nado grado el desarrollo de la produccién, los
costos crecientesconstituyen también una posibi-
lidad parala obtenciénde ganancias monopdlicas,
por ejemplo, por medio de la no utilizacion
completa de la capacidad instalada, per me-
dio de la “efectividad descendente del trabajo
social combinada con el creciente grado de ex-
plotacién”®®, etcétera. En otras palabras, no

37‘Murx. El Capital, tercer tomo, MEEW 25, p. 868. -
38 viase Varg, ed. cit., p. 13.
3% wydodski, ed. cir., p. 191,
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‘se trata de una tendencia unilateral en la modi-
ficacion de los costos de produccion, sino'de
modificaciones esenciales que atafien al proceso
productivo en su conjunto. Pero a pesar de to-
das estas modificaciones sigue estando el precio
monopo6lico determinado por el valor, es decir,
el valor, es, como correctamente dice Oelssner,
historica y l6gicamente el punto de partida del
precio monopdlico, ya que los limites de dicho
precio estin determinados por la suma total de
valor, de la misma manera que los Ifmites de la
ganancia monopolica estan determmados por la
suma total de la plusvalia,*® Por lo tanto, es
imposible encontrar una nueva ley que sustitu-
va a la ley de la tasa-media de ganancia y del
precio de produccién, porque talley no existe.? !
Ganancia monopdlica es, para concluir, la
caracteristica esencial del monopolio y, preci-
samenfe como una ganancia a largo plazo
superior a la ganancia media, realizable a
través- ‘del precio ' monopdlico. Este precio
representa a su vez una desviacién positiva y
duradera del valor de mercado y del precio de
produccion, desviacion que se explica ya sea
como redistribucién de ‘valor o bien como
modificacion - del proceso de valorizacion.
Al subrayar el cardcter duradero del precio

y de la ganancia monopdlicos surge la pre-
gunta acerca de' la importancia del caricter
duradero a largo plazo que posee el monopolio.

c. Durabilidad y estabilidad del monopolio

Marx sefiala lo esencial de la . durabilidad y
estabilidad del ‘monopolio cuando - escribe:
“En la praxis de la vida no tienen lugar sblo
la concurrencia, el monopolio y su antagonismo,
sino también su sintesis, que no es una férmula
sino un movimiento. El .monopolio crea la
concurrencia, la concurrencia produce el
monepolio. Los monopolistas se hacen la con-

40 Fred Qclssner: “Ein Beitrag zur Monopoltheoria,”
en: Probleme der pohnsclzen Oekonomie, tomo 3
Bcrlm 1960, p. 84.
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currencia, los concurrentes se vuelven monopo-
listas”, y mds adelante agrega: “La sintesis
(concurrencia-monopolio) estd de tal manera

creada, que el monopolio sdlo se puede conser- .

var participando en la lucha concurrencial.””*
Todo esto no significa otra cosa més que los
monopolios, como capitales individuales, tienen
una existencia mds o menos pasajera, pero, al
mismo tiempo, como relacion de produccion,
el monopolio posee una larga y ‘estable exis-
tencia Es cierto, como sefiala Varga, que
“ningin monopolio (. . .) estd para siempre
asegurado™*?, esto s1gn1ﬁca que los monopolios
individuales, en tanto que capitales singulares,
pueden desaparecer en un momento determina-
do, pero el hundimiento o desaparicién-de un

monopolio no significa un restablecimiento de la -

libre concurrencia ni tampoco un debilitamiento
del proceso de menopolizacidn, sino, muy porel
contrario, una agudizacion de la monopolizacién

en su conjurito y el fortalecimiento de deter- .

minados monopolios. Hay que hablar por lo
tanto . de la durabilidad del monopolio y no de
la de los monopolios individuales.

La durabilidad del monopolio se ha explica- "

do de diversas maneras, por ejemplo, tomando
como criterio los tipos de monopolio, como lo

hacen Varga y Altvater, o bien las fuentes dela-
ganancia monopdlica, como lo hacen Huffsch- '

mid 'y Katzenstein; sin embargo, lo que aqui
interesa subrayar esla estabilidad del monopo-
lio como tal, ya sea a nivel de la produccién o
de la cxrculacmn, ya se trate del monopolio
artificial, del natural o del casual, etcétera. La
cuestién es por consiguiente la durabilidad del
monopolio capitalista en .absoluto, ya que-la
durabjlidad y la estabilidad del monopolio
constituyen su caracteristica fundamental. Lo
que se entiende por durabilidad es el hecho de
que- un capital individual estd en condiciones,
a largo plazo, de obtener una ganancia mono-
pélica. Naturalmente que este monopolio no

2 Murx. La miseria de la filosofia, MEW 4, p. 163,
64. '

43 Varga, ed. cit., p. 21




necesita ser siempre el mismo capital individual,
pues lo importante es la existencia constante
de capitales individuales constituidos en mono-
polios. A largo plazo significa, en cierta medida,
oscilaciones  del mercado y del crecimiento
socioecondémico, crisis, etcétera. A este respecto
se podrfa preguntar cuantos afios son necesarios
para que un capital individual obtenga una
ganancia monopélica y para que pueda hablarse
de estabilidad y durabilidad. La respuesta no
es posible expresarla en un numero determina-
do de afios, pues la estabilidad del monopolio
estd sujeta a condiciones de produccién histé-
ricamente determinadas y por lo tanto variables
en cada caso, época, etcétera. Como indicador
general podrfa considerarse, sin embargo, el
grado de dominio alcanzado sobre las condicio-
nes fundamentales de produccién en. un pafs
0 en una regién econdémica determinada. Es
decir, el dominio no es otra cosa que la expre-
sién de la durabilidad del monopolio y mientras
mds extensa sea ésta, mayor serd el dominio y
tanto mds favorables las condiciones para obte-
ner ulteriores ganancias monopdlicas, de lo
que sin. embargo no puede deducirse una
tendencia lineal en el desarrollo de la monopo-
lizacién, pues ésta no se desarrolla en forma

uniforme 'y libre de obstdculos, sino que va

siempre acompafiada de la concurrencia repro-
duciéndola siempre a niveles mds altos. Por
lo tanto, hay que distinguir entre la durabi-
lidad de un monopolio individual, que es
necesariamente mds o menos limitada y la del
monopolio como relacién social y econémica
de producci6én, que es mucho mds amplio, pues
los limites del primer tipo de durabilidad
siguen siendo la concurrencia, mientras que los
del segundo tipo son los limites del sistema
capitalista mismo. -

d. Ganancia monopdlica y tributo

En el primer capftulo de su obra Kl Imperialis-
mo, Lenin llega. a la siguiente afirmacion:
- “Los marcos generales de la libre concurrencia

formalmente reconocida se mantienen y la
presion de unos cuantos monopolistas sobre el
resto de la poblacién se hace cien veces mads
pesada, palpable, insoportable.”®* Con estas
palabras acentia Lenin la contradiccién entre
los monopolios y los demds componentes de la
sociedad. Por el resto de la poblacion entiende
Lenin no solo a los productores directos, a los
asalariados, sino también a los artesanos, peque-
fios productores, etcétera, es decir, todos
aquellos que no -son monopolistas. Mds ade-
lante agrega: “Por los monopolistas son estran-
gulados todos aquellos que no se someten a la
presion y a la voluntad del monopolio.”**
Aquf es todavia mds claro lo que Lenin entiende
por “resto de la sociedad”. Directamente de
tributo habla en el tercer capitulo del libro
mencionado, cuando se refiere al capital fi-
nanciero y a la oligarquia financiera. Dice: “El
capital financiero concentrado en unas cuantas
manos, es y adopta, de hecho, una posicidon
monopélica, ' obtiene ganancias colosales: y
siempre crecientes (. . .), cimenta el dominio
de la oligarqufa financiera e impone a la sociedad
entera un tributo en beneficio de los mono-
polistas.”* ¢ ‘ : ‘
Aqui surgen algunas preguntas; primero,
is¢ puede hablar, segiin Lenin, de tributo
monopdélico, o utiliza este concepto Gnicamente
para el monopolio del capital financiero? De
acuerdo con el primer texto citado se puede
deducir que la utilizacién del concepto tributo
es vilido para cualquier tipo de monopolio.
En segundo lugar, aun cuando se hablara exclu-
sivamente del capital financiero, hay  que
pensar que este tipo de monopolio juega un
papel -esencial en la definicién leninista de
imperialismo. Al respecto escribe Lenin: “El
imperialismo o dominio del capital financiero
es aquella fase del capitalismo, en la que alcanza
enorme dimension la separacion entre propiedad

“‘ Lenin, ed. cit., p. 27.
45 Ibid, p. 28.
46 Ihid., p.62.63.

15




y empleo del capital en la produccién, (. . .)
entre capital dinero y capital industrial o pro-
ductivo (. . .). La preponderancia del capital
financiero sobre todas las demds formas de
capital significa el predominio de los rentistas
y de la oligarquia financiera, significa la selec-
cién de unos cuantos Estados que poseen poder
financiero”.* 7 Segiin Lenin, es, por consiguiente,
el monopolio financiere el monopolio domi-
nante y la forma esencial de monopolio en el
imperialismo, la que tiende a dominar a todas
las demds formas. Por lo tanto, puede decirse
que para Lenin toda la sociedad paga un tributo
a los monopolistas, De estas afirmaciones de
Lenin no se puede deducir, sin embargo, que
toda la ganancia monopdlica sea un tributo,
sino que la -ganancia- monopdlica -aparece
parcialmente como tributo. La diferencia
radica precisamente entre el proceso de forma-
cion de la ganancia monopdlica’y su realizacion.
La ganancia monopdlica tiene que existir
primero como ganancia, es decir, como plus-
valia y por lo tanto como creacién de- los
trabajadores productivos. Una vez que esta ga-
nancia ya existe como tal, puede ser realizada
o bien transferida. De ahi- que el concepto de
tributo empleado por- Lenin solo sea la de-
signacién de un proceso de redistribucién de
valor, que no se refiere a la creacion, sino ala
realizacidén de la ganancia.

El tributo no explica entonces la esencia
total de la ganancia monopblica, sino solamente
una parte de ella, pues la ganancia creada por
los trabajadores explotados en la empresa
monopdlica de ninguna manera representa un
tributo.

Para poder determinar conceptualmente la
ganancia monopolica es preciso considerarla
en su totalidad; ademds, hay que tomar en
cuenta la parte esencial de dicha ganancia. Si
la determinacién general de la ganancia mono-
polica es que se trata de una ganancia por
encima  de la ganancia media, hay que ver
también que el valor encerrado en esta ganancia

47 Ibid., p. 70.
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no es producido por toda la sociedad sino
solamente por los trabajadores productivos.
;Cémo se puede hablar de un tributo de

toda la sociedad, cuando al aumentar el grado -

de explotacién de la fuerza de trabajo y obte-
nerse ganancias siempre mayores, no sblo se
benefician los monopolios, sino también sus
rivales no-monopolistas? En este sentido es
muy correcta la siguiente afirmacién de Wygod-
ski: “La explotacion de los trabajadores es
quizd lo tnico que los monopolios no pueden
disputar a sus concurrentes. Sin embargo, la

tasa de explotacién en las empresas mds grandes -

es generalmente mayor. A pesar de todo, los me-
dianos e incluso los pequefios empresarios. dis-
frutan de ventajas especlales como salarios mas
bajos, jornadas mds largas de trabajo, etcétera,

para ' poder ‘aspirar ‘ a determinadas posicio-
.mnes en la lucha -desigual contra los' podero-

sos monopolios.”*?® Acerca de estas conside-
raciones de Wygodski hay que aclarar que
este autor se basa en material estadistico de
los EU., de modo que es posible que en otras
condiciones, tratindose de economias con
una gran cantidad de empresas pequefias y
medianas, que producen con tecnologfas mds
atrasadas, la tasa de explotacién sea mayor en
estas empresas que en las grandes, pues las
condiciones de trabajo son peores en las prime-
ras. Aqui no es posible generalizar demasiado,
pues el aumento del grado de explotacién es

~ posible tanto por medio de tecnologia ‘mds

avanzada, como también a través del empeora-
miento de las condiciones de trabajo, abati-
miento del nivel general de vida, etcétera:
De cualquier manera, el factor decisivo sigue
siendo la diferencia entre el tiempo de trabajo’
socialmente necesario y el trabajo excedents:

La explotacién de los trabajadores eslo-
dnico comin entre los monopolios y los demds
capitalistas, pero esto es precisamente lo esencial;
sin ello no existe ganancia ni para unos ni'para
otros. ;Qué sentido tiene entonces hablar de
tributo, si -“la ganancia de las ‘mds grandes

48 WngdSkl ed. cit., p. 130,




empresas casi en sus tres cuartas partes pro-
viene de la_explotacién directa de los trabaja-
dores de la. propia empresa y sblo en una
cuarta parte de la diferencia entre el valor
individual y el valor de mercado”.*®

Se puede concluir que el concepto de tributo
representa sélo en forma incompleta el nicleo
de la ganancia monopélica y, aun cuando éste
sea el caso, hay que tener cuidado al distinguir

49 1pid,, p..132.

correctamente en qué medida los pequefios y
medianos capitalistas son tributarios de los
monopolios y en qué medida son coexplotadores
de la clase obrera, lo que a fin de cuentas les
asigna un lugar especifico en el sistema capita-
lista. El no reconocer esto conduce a graves
equivocaciones, como es el considerar que la
contradiccion fundamental del sistema capita-
lista en su fasé actual no es mds entre trabajo
asalariado y capital, sino entre monopolios y
el resto de la sociedad.
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el estado oligarquico

‘en chile’

marcelo cavarozzi

El régimen oligdrquico

La crisis de las econom{as primario-exportadoras
de América Latina que se desencadend a
partir de fines de la década de 1910, y que
adquirié. mucha mayor fuerza a fines de la
década siguiente, sacudié necesariamente el
predominio . econémico de las burguesias
agrario-financiero-comerciales (es. decir, . las
llamadas oligarqufas) que, conjuntamente con
el capital extranjero —qunque asocidndose de
maneras diversas con €l en cada caso—, habfan
hegemonizado la integracién plena de las
sociedades: latinoamericanas al sistema. capita-

lista mundial. El debilitamiento del predominio’

oligdrquico, y el virtual derrumbe del modelo
de acumulacxon en el cual se basaba, estuvo

asociado, en general, a la paralela crisis de su

hegemonia polftica e ideolégica y, en particu~
lar, a la del régimen oligarquico? 'Sin embargo,

1. El presente trabajo forma parte de la serie de docu-
mentos del CEDES preparados para el “Grupo de
Trabajo sobre “el Estado” del Consejo: Latinoameri-
cano-de Ciencias Sociales (CLACSO)

2.1a definicion de reglmen que; adopto.es la que
propone ‘O’Donnell: - “conjunte’de modalidades . pre-
dominantes, aunque no:necesariamente’ consagradas
legal ‘o:formalmente, de (1) reclutamientoa los roles.
“superiores’ del Estado —desde los cualessu respaldo
coercitivo puede’ ser invocado 'y sus recursos mobili-

las crisis politicas no fueron simples manifes-
taciones o traducciones particulares de una
crisis  econémica general. Las caracterfsticas
peculiares de cada régimen oligirquico deter-
minaron en gran medida los cursos especificos
que habria de seguir su crisis en cada sociedad.
‘Mds atin, aquellas caracteristicas. y los desem-
boques de cada régimen oligdrquico influyeron
decisivamente sobre la naturaleza y estabilidad
de los mecanismos politicos de remplazo que,
en cada caso, habrian de implantarse a partir
de la década del 30.-

Los terratenientes del valle central chileno
habfan constituido una-de las oligarquias que
en la América poscolonial mds tempranamente
lograron establecer un orden: polftico- relativa-
mente estable en-tormo a un Estado nacional.
Este se consolidé a:pocoinds de una década
de' lograda’ la independencia: de  la - Corona
espafiocla 'y liquidé ‘efectivamente todos los
intentos de cristalizar autonomias regionales.
Los pilares econémico-sociales. de la* republica
antoéritica® ‘fueron':1) el reforzamiento de la

zados—, y (2) de acceso a dichos roles, a través de
mecanismos de representacién”. (cfr. 1977).

La denominada republica autocrdticd se ‘establecid
como tesultado del triunfo ‘de la faccién mds conser-
vadora” de 14 ‘aristocracia tenatemente, los pelucones
en la batalla de Lircay en 1830, :
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hacienda y el inquilinaje .como elementos
centrales de un orden agrario cuya base eco-

némica se expandfa lentamente pero sujeta a’

fluctuaciones muy .violentas de la demanda

externa; 2) una integracién marginal al sistema

econdémico - mundial como exportadora de
trigo, cobre y plata, y 3) un mercado interno
reducido (en gran medida debido a la misma

limitada extensién de las relaciones mercantiles)
y relativamente aislado.'E] orden conservador

alcanzd su cenit a fines de la década del 50
cuando al demrotar el Estado central las insu-
rrecciones regionales de Concepcidn (extremo
sur del Chile poscolonial) y Coquimbo (extre-
mo norte) se consolidé politicamente la hege-
monia de la oligarquia terrateniente del valle
central.

Por un lado, entonces, la oligarqufa terrate-
niente habfa heredado una estructura agraria
implantada sobre un territorio reducido y
facilmente controlable desde un punto central,
en el cual se habfan eliminado previamente a
los indigenas que habian resistido a la conquista
espafiola y se habfa constituido una clase
campesina que, habiendo permanecido relati-
vamente -al margen de las guerras de la inde-
pendencia, estaba. mds. 0 menos establemente
subordinada al patemnalismo oligdrquico y pro-
vefa la fuerza de trabajo necesaria.® Por el
otro, se habfa desarrollado un Estado auto-
critico y centralizado fuerte, al menos para los
standards de la época en América Latina, que
incluso controlaba un mecanismo pricticamen-
te unico en la region, el estanco, que le otor-
gaba el monopolio para importar y comercia-
lizar. una serie de articulos esenciales. Fra
éste un Estado hibrido. Si bien, a la manera de
los Estados feudaies, era, en parte, un :Estado
capturado por Ia clase terrateniente en cada.una
de las miltiples manifestaciones celulares de
dominacién (cfr, Anderson, 1975; p. 55),

4 la particular configuracion geogrdfica chilena
permitié que, aiin antes de lg legada del ferrocarril,
- cualquier punto pudiera. ser alcanzado fécil y xapida-
mente por via marftima. - y
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también, aunque solo fuera en germen, poseia
capacidades’de extraccién y coaccién posibles
de ser aplicadas 1) para disciplinar a grupos o
individuos dentro-de las mismas clases propie-
tarias y 2) para imponer-pautas de racionalidad
social que trascendfan a los intereses estrecha-
mente corporativos de miembros individuales
de la clase dominante,

Durante la segunda mitad del siglo XIX
los pafses de América Latina se integraron mds
plenamente al sistema capitalista mundial. 5
En Chile l1a transicién fue particularmente
abrupta. Las razones de ello estuvieron clara-
mente determinadas por la dispar suerte corrida
por los exportables chilenos. El trigo y el
cobre cuyos niveles de exportacion se habian
incrementado desde la década del 40. hasta
alcanzar ambos cifras record en 1876, decli-
naron sensiblemente a partir de ese afio. A fines
de siglo, Chile era un exportador marginal de
cobre y ya importaba trigo.® Pricticamente al

5 ¥ Halperin Donghi (1969) describe acertadamente las
caracteristicas de ambas etapas: la mmedlatamente
posindependentista y la-que se mauguro entre 1860

1880. i
Z La importancia relativa de Chile como product
de cobre durante el Siglo XIX puede ser medida p
su - participacién en el tonelaje mundial. *“Durante-
periodo 1801-1820, - su participacién fue del 99
Entre 1821 y 1830 subib al 119/o; desde 1841 a 185
continué incrementindose al 30°/o. Entre 1851;:
1870 Chile se transformd en el principal produ
mundial de cobre con el 32%/0 de la produccié
Esta posicién fue mantenida en las décadas del 60
el 70 con proporciones del 44 y del 36°/o resPectiv
mente, pero durante la década de 1880 Chile solame
te produjo el 16%/o de la produccién mundial. By
la década de 1890, la proporcién de Chile habfa
cafdo al 6%o. . . .” (Reynolds, 1965; pp, 211-212
Dos factores exphcan la caida de producoion ‘1a
tecnologfa empleada en la produccién del minery
era sumamente rudimentaria™ . . . él-era. fundid
hornos muy primitivos en los que se utilizaba.com
combustlble madera de las colinas cercanas.-.. .’
aln, la necesaria combinacién. de recursos (made:
vetas ricas de 6xidos de cobre ficilmente ‘concen
ble) se encontraba sblo en la regién central de Chil
las vetas mds ricas pronto se agotaron. Se desar;
ron. otras técnicas (. . .) empleando, carbon




mismo. tiempo Chile logrd el acceso a los
vastos depositos. de - salitre de los territorios
perdidos por Peri y Bolivia en la Guerra del
Pacifico y las exportaciones salitreras ripida-
mente . remplazaron con creces- a los otros
rubros. Cuarenta afios después el valor de las
exportaciones 'se habfa casi decuplicado.’
Estos cambios,  sin - embargo, fueron mucho
mds alld de meros remplazos de determinados
rubros en la balanza comercial por otro mads
rendidor. En realidad estuvieron asociados a
profundas transformaciones tanto de la trama
de la sociedad civil chilena como. de la natura-
leza y papel del Estado. Aunque ambos pro-
cesos estuvieron estrechamente imbricados,
analfticamente conviene examxarlos en forma
separada

Los cambios en la sociedad oligdrquica.

Las transformacinones en la sociedad civil res-
pondieron, por una parte, al proceso de diversi-
ficacién y expansmn de 1a estructura productlva

combustible y trabajando con minerales de grados mds
bajos, pero los: vastos depdsitos de sulfatos de cobre.
de baja calidad (para los cuales no existian métodos
de concentracién) yacfan inutilizables. (Ibid.) Ademds,
las minas espafiolas y norteamericanas comenzaron a
suministrar suficiente cobre de bajo costo como para
deprimir el precio en 1879 a la mitad del nivel de
1850 El cobre chileno fue atrapado por la combina-
cidn de costos crecientes y precios en declmacion
Mientras el cobre de Estados Unidos v Espafia efan la
causa principal de la declinacién del cobre chileno, el

trigo de Rusia y Argentina estuvieron similarmente
* relacionados a la paralela declinaci6n del trigo chileno.

El promiedio anual del valor de las exportaciones
(en millories de pesos de 6 pemques oro) evoluciono
de la sxgulente manera

Productos minerales Productos agtopecuarios Totnl

1875-1879 1323 "684° 202.8
1895-1899  381.8 513 4479
1916-1920 1530.7 2134 18307

Carmagnani (1971; pp. 184-185).

que se inauguré con la era del salitre. Este
proceso implicé que;1) el principal rubro produc-
tor de divisas pasara a poder del capital extran-
jero —que de esa manera se implantd directa-
mente en la esfera de la produccién, mientras
que en el periodo anterior su presencia se habfa
registrado fundamentalmente en la esfera de la
circulacion (casas de comercio, agentes finan-
cieros), y 2) se diera un importante desarrollo
del comercio, los servicios y las finanzas, y en
alguna medida también de la industria (en gene-
ral de la economfa urbana), con la consiguiente
adquisicién de mayor peso por parte de'las clases
que :controlaban dichas :actividades. Por otra
parte, los efectos del proceso de crecimiento ex-
portador que se redefinié y reforzé a partir de
la Guerra del Pacffico, unidos a la mencionada
declinacién ' de las exportaciones agricolas tra-
dicionales,- determinaron . una paralela pérdida
del poder econémico de la claseé terrateniente.
El efecto combinado de ambas temdencias
resultd en la conformacién de una sociedad cu-
ya cuspide ganaba en complejidad y: diversidad
dejando 'de ser. monopolizada . por 'una Unica
clase. Al resultado de este proceso fue al que se
referfa Véliz cuando caracterizaba grdficamente
a dicha ctispide como la “mesa de tres patas”.

En general; los procesos mencionados en el
pirrafo anterior han sido suficientemente ana-
lizados. Sin embargo, una descripcién adecuada
de los efectos que los cambios del cardcter de la
insercién de la economia chilena dentro del sis-
tema capitalista mundial tuvieron sobre la natu-
raleza de la oligarquia terrateniente, no se agota
con el reconocimiento de la pérdida relativa de
su poder econémico; En particular, quiero initro-
ducir-un. par de cuestiones adicionales a las que,
sin pretensiones de hacerlo en forma conceptual-
mente rigurosa y al simple efecto de una ficil
identificacién a lo largo de este documento, me
referiré como-las'de la ohgarquia como clase y
la ohgarqufa COMo’ partldo

" La oligarquia como clase. Durante ¢l orden
conservador (que alcanzé su mds plena vigencia
entre. 1840y 1860, el predominio econémico
de la oligarqusa resultaba de su capacidad para
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apropiarse de la parte del le6n del relativamente
modesto excedente generado por el campesina-
do a través de instituciones, como el inquilinaje,
en las cuales la coercion extraeconémica jugaba
un papel central. La dominacién politica de la
oligarquia estaba parcelada en cada una de las
unidades de produccién (en la tipica manera de
fusionarse las esferas econémica y politica que
se da en las sociedades precapitalistas, en las que
las fronteras entre lo publico y lo privado son
siempre difusas), en tanto su hegemonia no se
expresaba unicamente en un Estado que la unifi-
caba, sino también —y principalmente— en las
multiples instancias de sujecién ideolégicas del
campesinado. A su vez, el Estado como aparato,
que como se ha sefialado habia alcanzado un
grado de centralizacion y estabilidad Gnico en
América Latina, se habia constituido como una
prolongacién de la misma clase terrateniente
—en ese sentido se podria hasta hablar de una
clase prolongada directamente en el Estado. La
ruptura del orden conservador (que tuvo sus
primeras manifestaciones con la divulgacién de
las doctrinas econdmicas liberales en la década
del 60 y se terminé de materializar politica-
mente con la derrota de Balmaceda a manos de
la Junta constituida por el Congreso con el na-
da velado apoyo de los intereses salitreros ingle-
ses) no tuvo como efecto resquebrajar los ci-
mientos politicoideologicos de la dominaciéon
oligdrquica sobre el campesinado. Tampoco pro-
dujo la transformacion de la oligarquia en una
clase agraria mds tipicamente capitalista a la
prusiana. En cambio, si se modificaron, y de
manera significativa, las fuentes de las cuales
la oligarquia extraia el grueso del excedente
economico del cual se apropiaba. Aquella por-
cion delexcedente que provenia de la explotacion
del campesinado paso a ocupar una posicion se-
cundaria, al ser desplazada por aquella otra
originada en las rentas generadas por las ex-
portaciones de minerales (preponderantemente
8l salitre)® cuya produccion estaba en manos

8 1a segunda ‘“edad del cobre” en Chile recién co-
menzaria en la primera década del siglo XX. En ella,
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del capital extranjero, y que a través del Estado,
llegaban a la oligarqufa. El hecho de que el grueso
del excedente apropiado por la oligarqufa de-
jara de estar ligado a su insercion directa en la
esfera productiva tuvo profundas consecuen-
cias sobre la sociedad en su conjunto. Por una
parte, al disminuir la importancia del excedente
generado en la produccion agraria, se redujeron
los incentivos para incrementar el, de por si, ya
relativamente modesto dinamismo de la econo-
mia agraria del valle cental. Aquellos sectores
vinculados con los productos mds importantes
durante buena parte del siglo XIX se estancaron,
y las relaciones sociales establecidas en torno a
ellos tendieron a congelarse.® Por otra parte,
este congelamiento tuvo que ver con el diferen-
te provecho que la oligarquia obtenia con el
mantenimiento de la sujecidn social y politica
de la gran masa de la poblacién rural. Los efec-
tos e interrrelaciones de los dos tipos de rela-
ciones de dominaciéon —las ejercidas a través
de las muiltiples instancias de sujecion ideoldgi-
ca del campesinado (la dominacién “celular’)
y las institucionalizadas en el Estado-prolonga-
cion-de-la-clase-terrateniente (la dominacién
“estatal””)— cambiaron radicalmente. La domi-
nacion celular dejé ya de servir preponderante-
mente, como lo habia sido durante el orden
conservador, para la extraccién del excedente
agrario; perdié su cardcter de fin en s{ misma
para transformarse en un instrumento que fun-
cionaba para fundar y reforzar la dominacion
estatal de la oligarquia dentro de una sociedad
que no sé6lo se tornaba mds compleja y hetero-
génea en su cuspide, sino también en todo su

y gracias a la aplicacion de nuevas y sofisticadas tec-
nologias productivas, que permitieron la explotacion
de yacimientos de mineral de mas baja ley, el cobre
recuperaria con creces su importancia como expor-
table.

9 Sin embargo, hubo excepciones. Se desarrollaron
nuevas actividades y se expandieron otras estableci-
das. Ejemplos de ellas fueron la vitivinicultura (en la
que se registraron importantes inversiones) y la horti-
cultura.



cuerpo.t® A su vez, la dominacién estatal de la
- oligarqufa perdié importancia en:cuanto-meca-
- nismo de unificacién de la clase- —en tal sentido
parcialmente situado por encima y diferenciado
de los miembros individuales de la misma—
que permitfa hacer un uso mds racional,.desde
el punto de vista de la oligarqufa en su conjunto,
del escaso excedente disponible. Este excedente,
por un-lado, se expandid significativamente, v
por el otro, como s¢ ha sefialado, pasd:a ser
generado - fundamentalmente ' por un enclave
productivo situado, en buena® medida, fuera
de la. sociedad civil. La dominacién "estatal
entonces- se ‘transformé en el principal' modo
de vincular a la oligarquia (y a través de.ellaal
conjunto de las clases) con el capital extranjero
que controlaba el enclave. El Estado liberal,
que se.completd con la implantacidn de la repii-
blica parlamentaria en 1892, fue también, como
¢l Estado conservador, un.Estado oligirquico;
sin embargo, fue un Estado. diferente. Las dife-
rencias entre uno y otro responden: a cambios
que fueron parte -constitutiva- del  proceso de
transformacion de la oligarquia y de la sociedad
chilenas durante el 1iltimo tercio del siglo XIX y
las primeras dos décadas del siglo XX.'** A
La oligarquia como partido. En los pirrafos
anteriores he querido sintetizar los que; a mi jui-
cie, son los atributos esenciales del proceso de
transformaeién que’ sufrid la oligarqufa eomo
clase a partir dé-la insercién plena de Chile en
el sistema capitalista mundial ~incluyendo 1)
lo-referido a los cambios enla modalidad de
apropiacion del escedente; 2) los eféctos - dife-
renciales del ejercicio de la dofinacién celular,
y 3) la redefinicion del cardcter 'y"efectos dela
dominacién estatal oligirquica. Sin' embargo, el

1014 dommac10n celular funuonaba como un fin.cn
si misma dcntro del orden_conservador cn 1.1 medida,
que. los efcctos mas important‘ dcl ejeruuo de.tal
dominacidn ocuruan dentro, y.no. mds; alld,. de cadu
unidad social y productwa agmrla .
1t Preficro’ reservar dlgiinos comenpr s “adicionales
mi espielficos sobre ol l'studo par.\ l 1 ma parf" dc
¢sta seceidn. !

proceso de transformiacién de la ollgarqufa no
se limitd a dichos cambios. :

-+ El orden conservador se habfa caractenzado
en gran medida, por la‘ausencia de modalidades
de. reclutamiento a las alturas del Estado que
fueran mds alld de la pertenencia ala oligarquia
terrateniente. Los que predominaban en la so-
ciedad civil, al mismo tiempo, eran-del Estado,
sin que existieran mecanismos mediadores entre
una'y otro. En la medida que las esferas de la
sociedad civil y el Estado “aparecfan fusionadas
y se volvian indistintas” - (CEBRAP; 1976;
p40) no existfa la necesidad de una represen-
tacion de la clase oligdrquica en el Estado. El
control ‘de éste por parte de la oligarquia era
uno de los elementos que definfa la supremacia
natural de los grandes terratenientes sobre el
resto de las clases. Con la ruptura del orden
conservador, la oligarquia --definiénidose todavia
en bage ‘a un conjunto de-atributos culturales ¢
ideoldgicos— continuéd proporcionando el per-
sonal politico nacional, pero ya dentro de un
orden polftico mds complejo y diferenciado; en
el ‘que las esferas de la sociedad civil y del Esta-
do-comenzaron a separarse mds nitidamente: La
oligarquia poco a poco se:fue‘constituyendo en
el partido —aun cuando fuéraa través de los
numerosos partidos y facciones politicas ‘que
se-multiplicaron durante la era-parlamentaria—
de los distintos sectores de-una clase propieta-
ria mds heterogénea.! ? Esta nueva funcién de la
oligarquia terrateniente, 1a de partido del ¢on-
jurito de las-clases dominantes, no iba a alterar
totalmente, sin embargo, su cardcter de clase-
prolotfigada-en-el-Estado. La nueva funcidn, eso
sf; iba a adquirir creciente importancia. A su
vez, iba a estar fundada en la capacidad de'la
oligarqufa para redefinir parcialmenteé ¢l caric-

e

12Con “esta “aclaracién’ dé pbr medio, que implica el
doble reconocimiento di-quic se fuerzan; en alguna me-
dida; Josilimites:del concepto.de partido politico'y se
mmnmzan los maticos que . diferoncigban a las. distin-
tag agrupaciones pohtlcds que actuaban bajo el orden
liberal, continuaré riéndome al conjunto de pirtidos
y facciones oligdrquicas como ¢l partido oligdrquico.
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ter de la dominacién.celular cuyo sujeto pasivo
seguiria siendo, obviamente, el campesinado.
Bajo el orden conservador, el objetivo y resul-
tado principal de la dominacién oligdrquica era
reproducir la fuerza de trabajo rural y permitir
su explotacion. A partir del dltimo cuarto del
siglo XIX, el campesinado, ademds, comenzo a
proporcionar a la oligarquia otro tipo de recur-
sos: los votos. El control de los sectores campe-
sinos mds subordinados convertir{a paulatina-
mente a la oligarquia en el Gnico sector de las
clases dominates que, ademds de estar econé-
micamente relacionado a un sector social
subordinado, podifa utilizarlo, en forma estable,
como masa de maniobra en las contiendas
electorales. Esta circunstancia, K iba a tornarse
particularmente importante a partir de 1920 con
el proceso de progresiva apertura democritica,

La representacion partidaria que la oligar-
quia asumid en relacidn al conjunto de las cla-
ses dominantes se manifest6 en la superficie, co-
mo se vefa, a través de una multiplicidad de
facciones.. Pero en lo sustancial se caracterizd,
durante el periodo 1890-1920, por una doble
unicidad: por un lado, la escena politica parti-
daria fue altamente homogénea, en la medida
que no existieron clivajes significativos en torno
a cuestiones que tuvieran que ver con las moda-
lidades de la organizacién productiva. Por otro
lado, tampoco ninguno de los partidos que al-
canzaron significacién durante el periodo 1875-
1920 —Liberal Democrético, Liberal Doctrina-
rio, .Conservador, Nacional y Radical—'? cues-
tioné un modo de funcionamiento politico ba-
sado, por una parte, en la politica de notables
con monopolio oligirquico, y por otra, en un
control paternalista de los sectores “participan-
tes”-de las clases subordinadas.

El Estado oligdrquico. La ruptura del orden
conservador y su remplazo por un orden poli-
tico alternativo —proceso que comenzé en 1860
y se extendié hasta el establecimiento de la
repiiblica parlamentaria— presentd atributos
contradictorios. Parte de estas contradicciones

13 Cff.,:Vergara Bimos, 1972.
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estuvo relacionada con que en el caso chﬂeno,
a diferencia de otros casos mis tipicos; ¢ aun:
que diferentes entre sf, como los de Argentinay
México, €l proceso de integracion plena al sis-
tema capitalista mundial no fue paralelo a la
formulacién - y/o consolidacién de un Estado
nacional ! ¥ El proceso de integracién resulto,
por un lado, en el desarrollo de nuevas institu-
ciones y funciones del Estado, a la manera de .
Argentina y México, pero asumiendo en Chile
matices especificos derivados de la centralidad
que tuvo el Bstado en la vinculacién entre el
enclave productivo extranjero: y la- sociedad
chilena, y su concomitante importancia como
redistribuidor de una porcién ‘del excedente:
generado por aquél. Estas nuevas tareas del
Estado requirieron el me;oraxmento desus capa-
cidades extractivas y represivas, asf comolacrea-
cién de cuadros profesionales, técnicos y ad
nistrativos. Estos. desarrollos fueron pombles
gracias a la gran expansién de la masa de recu
sos que controlaba el Estado debido a los gra:
vimenes a la exportacién de salitre. A su vez
esta expansién incrementd, al menos potenci:
mente, los mdrgenes de discrecionalidad de |
ocupantes de las posiciones superiores d
Estado, en la medida que eran ellos losque de
dfan acerca de las maneras de apropiacion y
utilizacién de buena parte del excedente ec
némico generado dentro del territorio nacional
En Chile, por otro lado, a diferencia de otr
casos latinoamericanos, la etapa inmediatame
te posindependentista no- se caracterizé po
la regionalizacién del poder politico o la perm;
nente inestabilidad gubernamental. Mds. bie
todo lo contrario; el Estado autocratico del o
den conservador fue centralizado y estable::Si

4 Tipicos en tanto las cuatro o cinco décadas que s
dieron a la Independencia estuvieron caracteriza
en la mayor parte de los paises, por permanentes
frentamientos sociales y regionales y por la im
lidad de constituir un Estado nacional fuerte.

1 8 Como se ha sefialado, el establecimiento. de

tado central fuerte en Chile fue previo a la mte cio
plena al sistema mundial.



embargo, algunos de los atributos del Estado
autocrdtico que resultaban convenientes : para
una modalidad de organizacién productiva ca-
racterizada por su escasa apertura hacia el exte-
rior y la generacién de un excedente modesto
que crecfa a tasas muy bajas, dejaron. de ser
congruentes con el ordenamiento econdémico-
social alternativo que se defini a partir de la
década del 80. En el nuevo orden, la oligar-
qufa terrateniente. as{ como las otras.clases de

grandes propietarios nacionales y extranjeros,

dejé de tener interés en que un Estado con cier-
to margen de autonomia tuviera capacidad para
imponer. pautas'que permitieran; a costa de la
aceptacion del sacrificio de parte de los inte-
reses inmediatos de los miembros individuales
de la oligarqufa, mantener en funcionamiento y
reproducir una sociedad que generaba un exce-
dente muy limitado y. consecuentemente, acu-
mulaba también en proporciones modestas. El
resultado fue que comenz6 a aumentar el desfase
entre; por un lado, las tendencias de un Estado
que, aun cuando fuera un Estado oligdrqui-
co, limitaba la discrecionalidad de los miem-
bros de la-oligarqufa en ciertas dreas y, por el
otro, una sociedad civil que'necesitaba cada vez
menos la presencia de ‘un aparato que’ contro-
lara centralmente recursos escasos.

Los primeros indicios de la pugna fueron re--

sultado de la difusién durante la'década del 60,
de las doctrmas econdmicas liberales. Sin em-

bargo, el conflicto adquiri6 'mayor- virulencia -

veinte afios mds tarde durante 1a présidencia de

Balmaceda. Los intentos de éste de impedir la”~

pérdida- de ‘poder por parte del aparato del Es-

tado, centrados en la defensa de un Ejecutivo™

fuerte, ericontraron la oposicién’ del grueso ‘de
la oligarquia’y del capital extranjero. Una vez

derrocado Balmaceda, completaron el desmon-

ta]e_de la maquinaria -del Estado autocrdtico ¢

implantaron el * parlamentarismo. El ‘sistema *

parlamentario ‘ténfa dds- atributos fundamen-
tales que: satisfacfan 'mds -adecuadamente’ las
necesidades de las clasés de grandes porpietarios.

Por unlado, acercaba el Estado:ala'sociedad:ci-
vil; en tanto'el Congresorreflejabamds ficlmente -

la configuracién de la sociedad civil que un eje-
cutivo central, unipersonal .y fuerte. En él los
diferentes segmentos de' la oligarqufa seleccio-
naban sus representantes mds directos merced al
control casi absoluto que ejercfan sobre cliente-
las cautivas y.Ia facilidad para manipular o
falsear los resultados electorales gracias a una’
legislacion que, a partir -de' 1874, “‘traspaséd
el control del proceso electoral a las oligarqudas
locales” (Borén, 1971; p. 401)1 ¢ Por el otro la-
do el predominio del Congreso resultaba en una
fraccionalizacibn y, por lo tanto, en una relativd
dilucién del poder estatal.. Esto facilitaba el
funcionamiento mds automdtico de la sociedad
en consonancia:con. la mayor expansién de las
relaciones mercantiles y- de. la subordinacién de
otros tipos de relaciones sociales (vinculadas a
modalidades - de coerc:on extraeconomxca) a
aquellas. .
Resumiendo, 1a mtegraclon plena de Chile al
sistema capitalista mundial tuvo efectos particu-.
larmente contradictorios sobre el Estado nacio-
nal. En un sentido lo fortalecié, en tanto sumi-
nistré la base objetiva para su expans:énq y re-
quirié el desarrollo. de capacidades estatales
adicionales. Pero, el amismo tiempo, dlsrmnuyo
la capacidad del Estado para situarse por enci-
ma de la sociedad civil, la unificacién y compa- -
tibilizacion de los intereses de las clases propie-
tarias (la oligarqufa terrateniente y de las otras
“patas de la mesa”) pasé a hacerse. en mayor
medida fuera del Estado que dentro de 6. -

’

El cuestionario.del régimen '
oligdrquico .

El orden Consﬁwaddn‘habfa‘:constituido un sis-
tema. social cuyos-atributos centrales le permi-
tfan adaptarse ﬂexiblemente a los vaivenes de,‘

-1 6Un efecto de estos camblos fue el aumento de la pre-

sencia de grandes terratenjentes en las cimaras, legis-
lativas, que pasaron entre 1804 y 1900 de 28 sobre
96 a 54 sobre 98 diputados, y de 17 sobre 300 a 21
sobre 33 senadores (Bauer, 1975;p. 409). . :
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un sistema capitalista mundial en el cual: 1)
la-seumulacién de los centros, a pesar del pre-
dominio que alcanz6 Inglaterra "como_poten-
cia industrigl ya durante la primera mitad del
siglo XIX, todavfa estaba basada en buena me-
dida en In apropiacién de excedentesde la peri-
feria # través del saqueo comercial y la coercién
extraecondmica; 2) en la periferia se habian
reforzado, a rafz del tipo de vinculacion conlos
paises centrales, relaciones de cardcter precapi-
talista vinculadas subordinadamente a formas
de capital no industrial; 3) las variaciones en
los niveles de exportacion (y por ende de pro-

duccitn) de bienes primarios de la periferia-

solfan ser (fuera por los bruscos saltos de la
demanda o por la explotacién irracional de
recursos naturales rdpidamente agotables y/o
lentamente renovables) muy pronunciadas, y 4)
las inversiones reproductivas de los paises cen-
trales en la periferia, fuera directamente en la
produccién o en infraestructura y servicios,

eran- muy - limitadas o practicamente inexis-

tentes. ‘
En Chile la flexibilidad de la estructura agra-
rio-minero exportadora del orden conservador
se debfa fundamentalmente a dos factores: a)
la posibilidad de utilizar como fuerza de traba-
jo en los momentos de expansién a poblacién
campesina que en los momentos de crisis pasa-
ba a estar dedicada a la produccién para la sub-
sistencia y b) la escasa inversién de capital fijo
requerida en la produccién agricola y en la
minera, dados el cardcter primitivo de los mé-
todos y téenicas de produccién empleados y el
reducido desarrollo de la infraestructura fisica.

Esta constelacion de factores determinaba
que la organizacion productiva de Ia sociedad
chilena y las relaciones sociales configuradas en
torno a ella fueran sumamente flexibles en Io
que respecta a poder adaptarse a caidas signifi-
cativas del volumen del excedente producido
por las exportaciones. Contrariamente, el sis-
tema tenfa un umbral superior relativamente
rigido y rdpidamente alcanzable, determinado
por: 1) la imposibilidad de a expansion de la
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frontera agricola-a la manera de Argentina o dg:
Ucrania, sobre la base de la ficil incorporacign:
de ‘tierras fértiles que permitieran la expansion:
de la produccion extensiva sin requerir grandes:
ihversiones fijas por hectdrea y 2) la posibili-
dad del ripido agotamiento de los recursos:
minerlaes de explotacioén viable mediante tecno-
logfas simples y con bajos requerimientos de'
capital. El resquebrajaniiento del orden conserva.«
dor fue producto de la’imposibilidad-de superar-
dicho umbral superior, superacién que hubiese:
sido necesatia’ frente" a' las imporfantes modifi::
caciones’que se registraron en el sistema capita-:
lista mundial durante la Segunda mitad del si-:
glo. Esto hubiera exigido la’transformacién de -
la oligarquifa del valle'central en una burguesia
terrateniente a la prusiana, o la- incotporaci
de nuevas -dreas productivas, o de nueves
ductos en-cuya explotacién prevalecieran rela-
ciones sociales mds dindmicas. - ‘

. En un sentido no trivial, entonces, las causas.
que estuvieron por detrds del debilitamiento
posterior derrumbe del orden conservador fu
ron externas. La creciente y mds estable deman
da de materias primas y alimentos por parte g
los pafses centrales, la mayor disponibilidad d
capitales en el centro para ser invertidos en Ia
sociedades. periféricas (con la consiguiente aper- -
tura de nuevas regiones)'y el grado de desarro-, -
llo de las respectivas tecnologias productivag y:
extractivas determinaron que el trigo y el cobre
chilenos perdieran vertiginosamente importan
cia como exportables, poco después de alcan
zar sus picos mdximos como tales. La aparicién
del salitre y su transformacién en el eje de u
expansion. exportadora mucho mds dingmica
potente que la de la etapa anterior provey6 a.!
la sociedad chilena, y principalmente a la oligar-
quia terrateniente, de una via alternativa,,Bs
via permitié que, en una. situacion de- erls
profunda de los productos que constitu;
soporte de la economia chilena, las clases,
pictarias - nacionales pudieran incrementar
masa de recursos. que estaba a su disposicid
sin_que- se vieran abligadas a intentar transf
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mar la organizacion de Ios sectores productivos
que ellas controlaban.j”

I trénsito por la via alternativa contbuyd
a evitar una desintegracién de las relaciones so-
ciales que se estructuraron en torno ala hacienda
v ebinguilinaje, con lo que Chile v su oligarquia
no siguieron el camino de las clases de sociedades
periféricas que, cuando entraron en crisis las
explotacionss a las cuales estaban vinculadas
fueron arrastradas por dichos cambios, o fusron
reemplazadas por el capital extranjero.”

Al perfilarss la via alternativa, o camino mas
facil' ¥ | ta oligarquia experimentd un proceso
de aggiomamento que sin alterar algunas de
lag caracterdsticas intrinsecas del orden conser-
vador, modificd cualitativa y profundamente
sus efectos. La clage oligdrquica del orden libe-
ral siguid siendo, como su predecesora historica,
una clase constitufda paralelamente en los nive-
les econémico y politico.? Sin embargo,
existieron algunas diferencias decisivas. La
oligarquia conservadora estuvo en la cOpula de
una organizacion social en al cual su predominio
econdmico se entrelazé con la dominacidn
politica e ideoldgica que ejercia sobre la funda-
mental clase productora, el campesinado. Es
decir, la oligarquia era, al mismo tiempo,
1y clase explotadora vy organizadora de la
produccitn, en un sentido estrictamente eco-
ndmico, v 2) Estado, tanto prolongdndose en
el aparato institucional de dominacién, como
en las maltiples manifestaciones de dominacién
celular,

17 por ejemplo, no se materializé ningdn proyecto de
constitucion de un orden agrario mds dindmico (v mds
capitalista) basado en unidades productivas del tipo
estancia o del tipo plantacion.
18 Ejemplo de este tipo de reemplazo fue la penetra-
pidn del capital extranjero desde principios del sigla
KX, en la produccidn agricola en el norte del Perd,
tanto en la costa como on In sierra.
19 gy eligentido con.que utliza dicha imagen Barring-
ton Moore y teniendo en cuenta las connotaciones por
é1 impligadas.

A partit de aqud, al referizme a 1a clase oligdrqui-
ca del orden liberal emplearé la expresién “oligarquia
liberal™,
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Ambos aspectos de la dominacion oligdrauica,
a su vez, resultaban esenciales para la produc-
cion de una relacidn de subordinacién de fa cual
la ofigarquia extraia directamente el grueso del
excedente del cual se apropiaba.

Con la pérdida de centfalidad scondimiga de
los productos que proveyeron el grueso de los
ingresos por exportaciones hasta fines de la
década del 70, en cuyo régimen de produceion
la oligarquis éjercia especificamente su domina-
cion, el gjercicio de ésta dejd, en parte, de rever-
tirse sobre la produccion misma, v 8¢ orientd
hacia afuera de las relaciones de produccion
agrarias. La oligarquia tormd a aparecer mds
nitidamente como poder politico desnudo, lo
que le permitia no ya Gnicamente explotar a las
clases que - le. estaban.directamente subordina-
das, sino también, y principalmente, apropiarse
de parte del excedente generado en un proceso
productivo en el cual no estaba inserta como
productora. La oligarquia liberal dejé de ser
fa clase que organizaba la produccién en el sec-
tor dindmico de la economia, Siguid apropidn-
dose de una porcidn considerable del exceden-
te {que, ademds, se multiplicd), pero no ya a
través de la dominacién celular, sino de la do-
minacidn estatal, en la medida que ésta pasd a
incluir un nuevo componente de peso cada vez
més significativo: el monopolio de la relacidn
entre la sociedad y el enclave productivo con-
trolado por el capital extranjero.

La externalizacién de la dominacién estatal
oligdrquica —en el sentido de que sus consecuen-
cias tornaron g operar también hacia el exterior
del sistema agrario —implicd un desgajamiento,
en diferéntes relaclones sociales, de log compe-
nentes de la dominacion oligdrquica global.
Durante el orden conservador estos componsi:
tes habian estado concentrados en la relacién
entre oligarqula y clases agrarias subalternas. La
dominacidn celular no se resquebraid interng-
mente —aungue sf se amplié el espectro de suy
efectos— en tanto la oligarqufa la siguid. ejer-
ciendo de manera tipicamente precapitalistas,
en ¢l sentido de que los aspectos econdmicos,




politicos e ideclégicos de la dominacién apare-
¢fan fusionados.

Bl nuevo componente de la dominacion esta-
tal oligdrquica —el monopolio de fa relacion en-
tre la sociedad nacional v el enclave se fundé,
en cambio, en una supremacia estrictamente
pah’tica y se ejorcid en relacidn a una calse no
nacional. Bl Hsiado no s6lo fue el canal a través
del cual parte del excedente generado en el
enclave volvia a la sociedad, sino el garante del
cumplimiento de los términos de un contrato
de concesién que inclufa, como una de sus clin-
sulas irnplicitas mds importantes, el control de
Ia fuerza de trabajo de las explotaciones salitre-
ras. El capital extranjero del enclave, en tanto
estaba fuera de la sociedad ndmuml, no $e s~
bordinaba al Estado (ni tampoco le imponfa
irrestrictamente sus decisionies),* ! sino que nego-
claban con €l como algo externo. Al mismo
uempo sin embargo, el proceso de moderniza-
cidn asociado al crecimiento primario exporta-
dor servia de soporte al desarrollo de nuevas
fracciones propietarias nacionales {muchos de
cuyos miembros surgieron de las filas de la mis-
ma oligarquia) que no estaban en la situacién
det capital extranjero, es decir negociando des-
de fuera con el Estado, sin tampoco estar imbri-
cadas con éste a la manera de la oligarqufa
terrateniente.

Las dos cuestiones, es decir, la relacién (fun-
damentalmente politica) con el enclave y la in-
tegracidn “polltica” de lay clases propietarias
intrinsecamente vinculadas con, ¥ en gran par-
te generadas por, el proceso de modernizacién,
fueron resueltas, en clerta medida, mediante,
mediante nuevos mecanismos politicos. Estos
mecanismos —a los que me referfa mas arriba
~al sefialar la transformacion de la oligarquia en
"partido— permitieron definir canales para el
2 en este sentido, resulta obvia, como to destacaron

Cardoso y Faletto, que el caso chileno diferfa de

4quello‘% otros en los cuales el capital extranjero al-
canzd también un predominio politico directo.
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rechitamiento de personal del Estado que le
posibilitaron cumplir nuevas funciones que iban
mds alld de la implemeniacion de 1a coercidn
extra-econdmica intrinseca al orden agravio. En
un nivel mds abstracto, vincularon al Estado a
fracciones de clase, como las burguesias comer-
cial v financiera que no estaban indisolublemen-
te entrelazadas con €1 como lo estaba la oligasr-
gqufa terrateniente del valle central. El hecho
que esta vinculacidn-intermediacién estuviese a
cargo de la misma oligarquia no debe ocultar
el hecho de que se trataba de un fendmeno di-
ferente al de la prolongacion de la clase oligdr-
quica en el Hstado, tipica del orden conservador.
Resulta pertinente enfatizar la diferente natura-
leza de ambos fendmenos dado que la nueva
funcién de la oliparquia como partido no im-
plicé una interrupcién de la prolongacidn oli-
garquica en ¢l Estado.

Los atributos del orden liberal hasta aqui
descritos tuvieron un cardcier dindmico., Con
esto quiero decir que si bien en una primera
etapa, que gruesamente se extendid hasta la pri-
mera guerra mundial, dichos atributos sirvieron
para sostener una redefinida dominacion de
la también transformada oligarquia sobre el
conjunto de la sociedad chilena, asuvez gene-
IArOn nuevos procesos que iban a contribuir a
desencadenar una crisis desde adeniro del régi-
men oligdrquico. A esta crisis interna del régi-
men, que abarcd las dos décadas que fueron de
fnes de la Primera guerra mundial hasta el triun-
fo del Frente Popular, se le iban a superponer
los efectos del fuerte deterioro de los soportes
sobre los cuales se habia fundado durante me-
dio siglo la integracién de Chile al sistema capi-
talista mundial. Vale Ia pena examinar con cier-
to detalle como se fueron desenvolviendo v
encadenando los procesos relacionados a cada
uno de aquellos atributos, ya que sus respecti-
vos desarrollos, y tos efectos de éstos, no fueron
siempre - paralelos ni cronoldgicamente coin-
cidentes.




La transformacion de la clase oligdrquica

Como se ha visto, la oligarquia terrateniente
era una clase que se constituyo en la sociedad
civil y en el Estado. El cardcter de clase-en-el-
Estado resultaba crucial dentro de una sociedad
en la cual: 1) excluido el enclave, los atributos
que pesaban en la determinacién de las po-
siciones de predominio se relacionaban méds
directamente con el poder para influir sobre la
capacidad de consumo que posefa una deter-
minada clase social, que con el control que
ejerciera sobre las actividades productivas??,y
2) los recursos transferidos desde el enclave
eran los que, fundamentalmente, regulaban el
ritmo de crecimiento del conjunto de la econo-
mia, y particularmente el de los sectores
urbanos, siendo el Estado el que regulaba la
redistribucion interna de dichos recursos.23:

La crucialidad del fenémeno de la consti-
tucion paralela de la clase (dominante) en la
sociedad civil y en el Estado no fue meramente
un atributo especifico de un momento en la
dominacién de la oligarquia terrateniente, sino
que se transformé en un elemento esencial de
una modalidad de capitalismo dependiente
del cual la era del salitre fue, en el caso de
Chile, solamente la primera etapa. En dicha
modalidad de capitalismo, la dominacion de cla-
se tiende a estar fundada en maneras de or-
ganizacion de las actividades economicas (de
produccién, distribucién y consumo) en las
cuales el engarce de dichas actividades con el
Estado es el factor critico que las torna posi-
bles. Esto es asi porque el Estado no sélo provee
las condiciones generales —politico-juridicas e

22 Una ideca similar fue desarrollada por Falettoy Ruiz
en un trabajo no publicado (1969; p. 3). Mis comen-
tarios, sin embargo, apuntan en otra direccion.

23 Una de las maneras como se reflejo el control de
los terratenientes sobre dicha redistribucion fue a
través de la utilizacion de los préstamos hipotecarios.
Con la sostenida inflacion que afecto al pafs, sobre
todo después de 1870-1880, la falta de reajuste de
los préstamos permitio a los terratenientes apropiarse
de una masa importante de recuros. (Bauer, 1975:
p. 403-404).
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ideologicas— para su reproduccion, sino porque
ademds facilita la apariciéon de las condiciones
que permiten su génesis, y su intervencién
permanente se transforma en un componente
estructural de dichas actividades econdmicas.
En este documento de trabajo no hago un
andlisis detallado de las caracteristicas de este
tipo de capitalismo y de los mecanismos genera-
les que rigen su funcionamiento. A esta altura
s6lo me interesa subrayar una de las conse-
cuencias derivadas de una caracterizacién
como la apuntada: la comprensién de como se
transforman las sociedades en las que predomi-
na esta modalidad de capitalismo exige recono-
cer dicha especificidad. Mas concretamente, se
trata de entender que en ellas los cambios en
el ejercicio de la dpminaciéon resultan no
tanto de conflictos entre clases que hegemoni-
zan, o aspiran a hegemonizar, modos alternativos
de organizacién de la produccion, sino que
son, mds bien, efectos de la resolucidon de
contradicciones referidas a como se engarzan
con y dentro del Estado diferentes clases o
fracciones de clase.

Retornando al tema de la transformacion
del cardcter de clase de la oligarquia, es nece-
sario subrayar que de lo sefialado arriba se
desprende -una critica a las versiones clasicas
de la historia social y politica de Chile. Estas
han tendido a considerar a 1930 como el
momento en el cual arrancé la etapa decisiva
en el avance de una burguesia dependiente (a
partir - de ese momento predominantemente
industrial) sobre la oligarquia terrateniente.>*
Seglin este tipo de interpretacion, las décadas
precedentes aparecerian como el periodo en el
cual las fracciones no industriales de esa burgue-
sia (es decir, las fracciones financiera, comercial
y minera) fueron avanzando econémicamente
sobre la oligarquia, sin que dicho proceso se
reflejase, sino tenuemente, en la esfera po-
litica.25

24 Cfr. Jobet, 1955 y Petras, 1969.

25 : :
Desde ya debe reconocerse la distancia que separa
a interpretaciones como las de Jobet, que parte



Las contradicciones centrales de la sociedad
. chilena” con posterioridad- a la Guerra del
Pacifico, en lo fundamental, no" tuvieron que
ver con una oposicién entre lo rural/oligirquico
y lo urbano/burgués. El eje de los conflic-
tos pasd ‘a vincularse en forma cada vez
mds - estrecha al - proceso de transformacién
- parcial .de la .oligarqufa terrateniente en una
- particular éspecie de'burguesfa, a la que prelimi-
narmentedenominaré ‘‘burguesia-en-el-Estado”.
Esta burguesfa' se caracterizé por: 1) el predo-
& minio dentro de ella de formas de capital no
 industrial (bdsicamente financiero y comercial),
y por-no tener una base productiva propia de
- peso comparable, eén cuanto al volumen de
excedente econdmico generado, a'la del enclave
controlado por el capital extranjero;*¢ 2) el
engarce ‘de sus actividades econdémicas con el
Estado, en cuanto éste aparecfa proveyendo la
base material de recusos que permitfan gene-
rarlas, reproducirlas y expandlrlas y 3) el pre-
dominio, en -general, de comportamientos

especulativos orientados 4 la busqueda de

rdpidos retornos qué no exigiesen inmovili-
zaciones prolongadas de grandes masas de
capxtal 27 A su vez, el éxito de estas actividades

de sefialar Ia espcuﬁmdad de las burguesias de ca-
pitalismos dependientes como el chileno, de Ias
teorfas ingenuas ‘del ascenso-de-las-clases-medias (a la
John' Johnsan) que ven a las clases medias latinoame-
ricanas. como réplicas relativamente - ficles dc las
bourgeoisies conquerantes de los paises capitalistas
avanzados,

2 En cstc scntldo. (..1 camino dulcno de formamon
de una burguesia sobre Ia basc de la transformacion
paulatina de la oligarquia terratenicnte no reprodujo
los - procesos: tlpu.os de las revoluciones burguesas
“desdc .arriba”. En cstos casos, como en. Prusia y
Japdn, la aristocracia terrateniente-transformdndose-
Ln-burgucn’a bdsé su predominio cn el desarrollo- de
la’ organizacidn capitalisty industrial, cn cl scnudo
lato del término, de la produccién.

27 Una de las preguntas que o menudo ha surgido
dentro de la’ historiografia chileny fuc la de por qus ¢l
desurrollo primdrio-oxportador no fue impulsado por
una_burgucsfa nacional asentada cn - las actividades
extractivas do exportacion, Parte de'la rcspucata pucde
estar -dada “por cl hecho de' que la relativanicnte gran
inmiovilizacion de capitalés que diche desarrollo con
base nacional hubiera: exigido, habria  impedido

de 'cardcter especulativo dependfa, en gran
medida, de decisiones tomadas desde el Estado.
El efecto principal de esta transformacién
de la oligarquia fue la interiorizacién en el
Estado de las pugnas sociales fundamentales ? 8
Mids concretamente, las cuestiones de la socie-
dad chilena pasaron a tener que ver con politi-
cas estatales®® que no s6lo afectaban diferen-
cialmente los intereses de diferentessectores,sino
que, ademds, determinaban cémo se constitufan
dichos sectores. La intervencién de] Estado era
un factor que afectaba decisivamente el cardcter,
y no solo lasuerte, delas actividades econémicas
que provefan el soporte objetivo de aquellos
agentes sociales. Este patrén de funcionamiento
de la sociedad civil y el Estado chilenos so-
brevivié a-la etapa exitosa del modelo de ‘in-
tegracién al sistema capitalista mundial inau-
gurado en la década del 80, Es decir, si bien la
existencia de un excedente econdmico relati-
vamente voluminoso generado fuera de' la
sociedad civil, v del cual el Estado se apropiaba
parcialmente, fue condicién necesaria para la
gestacion de un orden social y politico como el
esquemdticamente descrito, la interrupcidn (o
drdstica disminucion) de dicho flujo no alterd
sustancialmente algunas de las leyes esenciales
de su funcionamiento. Las transformaciones
internas que se registraron én la sociedad chile-
na ‘alrededor de 1880 marcaron no sdlo las
cuatro - décadas de auge primario- exportadot’
que las sucedieron, sino también Ia subsi-
guiente etapa de capitalismo nacional que se
extenderfa entre 1930 y la década del S0.
Esto no significa negar ¢l impacto. que tuvo
sobre la sociedad chilena la crisis del salitre
dedicar - dichos capitales  a actividades cspeculativas
del caricter de las arriba aludidas. Liste seria un
cjemplo del fendmeno sefialado por Barrington Moore
de I tendencia histérica de las clases dominantes a
seguir los caininos “mis ficiles™, ‘ -
28yEn realidad, cstas pugnds aparecicron dentro del’
Lstado desde su misma génesis. No fueron, por tanto,
cuestiones:que de scr.dirimidas preferentemente en la
socicdad civil, pasaron a serlo, mds tarde én el Fstado.
29 KL concepto de politicas: estatales ¢s - utilizado
de mancra no restringida incluyendo tanto decisiones
como no-decisiones (cefr. Bachrach y Baratz, 1962).
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que se inici6.a fines de la década del 10,y que
se generalizé y profundizé a fines de la si-
guiente.

Lo que se enfatiza es una importante salvedad
a la interpretacién indudablemente correcta de
que en la década del 30 se inicié una nueva
etapa en el desarrollo del capitalismo depen-
diente chileno. Por un lado, se deben reconocer
1) el pronunciado deterioro de los pilares que
sustentaban la integracién de Chile al sistema
capitalista mundial; 2) las restricciones. que la
crisis impuso a la posibilidad de continuacién
del modelo de crecimiento que se habia dado
hasta el 30 y, 3) la necesidad de crear una
base productiva nacional que permitiera susti-
tuir, aunque fuera parcialmente,. los -bienes
manufacturados: que antes se. importaban. Por
otro lado, sin embargo, deben advertirse las
continuidades entre ambas etapas, la anterior
al 30 y la posterior. En particular, resulta
imprescindible subrayar que ‘la constitucion
de una fraccién mdustrlal dentro de la burgue-
sfa-en-el- Estado®°

ritmo mucho mdis acelerado que las otras
fracciones del capital (tanto . nacionales como
extranjeras)— la consiguiente mayor heteroge-
neidad de esa burguesia, y la conformacion de
nuevos y mis complejos mecanismos de engarce
con y dentro del Estado, no alteraron sustan-

cialmente las caracterfsticas del patrén de

funcionamiento ‘social descrito: la centralidad
que asumié la accién del Estado como soporte
de las actividades econdmicas en las que se
fundaba la dominacién de clase y la interioriza-
ci6én en el Estado de las contradiccjones sociales
fundamentales.

La crisis del partido olzlga'rquind

En la seccién anterior sefialé la transformacién
parcial de la ohgarqufa terratemente en bur-

36 La referencxa a la constltucxon de una nueva frac-

cién burguesn, la industrial, no significa negar, como.

aclararé més adelante, la prewa existencia de un sector
manufactu:ero o ‘
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—fraccion que iba a crecer,
durante la etapa del capitalismo nacional a

guesfa-en-el-Estado. Si, bien esta transforma:
¢ién no fue completa, ya que los mecanismog
caracterfsticos del orden conservador  no
desaparecieron .totalmente, éstos pasaron -
tener un. peso secundario en. el cardcter de
clase de los grandes terratenientes. La circuns:
tancia de que los terratenientes se constituye:
ran fundamentalmente como. fraccion de-la
burguesfa implicé una atenuacién, por demids
significativa, de las diferencias entre ellos y el
resto de la clase dominante. Durante el orden
liberal, en lo que podrfa parecer una paradoja,
la dilucién de los atributos que diferenciabana
la oligarquia terrateniente como clase, y particu,
larmente aquellos que hacfan a sus maneras.de:
estar en el Estado, fue paralelo a la consolida-
cién de su funcibn de partido del. conjunto. de.
la burguesia-en-el-Estado. En otras palabrag;
medida que perdié fuerza y perfil como cl
la ohgarqufa terrateniente 'se afirmé com
partido. Esta afirmaci6n se sustentd, como:
mencioné, en dos factores: 1) la capacidad
la ohgarqul‘a para instfumentalizar de mane
diferente la dominacién celular que ejerc
sobre el campesinado transforméndolo e
masa de maniobra electoral y, 2) la parqlelano
generacién, dentro de la burguesfaen-
Estado, de alguna fraccion que se vinculara-co

otros sectores de las clases subalternas para:
constituir con éstos una base.de apoyo elecs:
toral alternativa del partido’ oligirquico cori’
base campesina. Esta circunstancia = estuvo’
relacionada, claro estd, con la limitada implanta;
cién que tuvieron las fracciones no oligirquicas
de la .burguesfa. en actividades industnalesr

‘que permitieran, a su vez, el desarrollo de.un

proletariado industrial que pudiera® proveer
aquella base electoral.

_El primer momento, entonces en la domin
cién politica de la burguesrfa-en-el-Estado, que;
se extendid hasta mediados de la década de’
1910, fue un. momento monopélicame
ohgérqmco ‘La-eliminacion del voto censatano
determiné que se fueran generando, paulatina-’
mente, clientelas ' electorales de tamafio
ducxdo compuestas por mtegrantes de las clase




subalternas. Y fue precisamente la oligarquia
quien estaba mejor situada para controlar
estas clientelas: el reemplazo, en la prictica
primero parcialmente y luego mds efectiva-
mente, de los jefes municipales —que eran
delegados del presidente de la Repliblica—
por las Juntas de mayores contribuyentes
traspaso a los caudillos oligdrquicos locales el
poder de implementacién y control de las
disposiciones electorales. Sin embargo, la con-
tinuidad de la presencia de los miembros de la
oligarqufa en las posiciones dominantes del
aparato del Estado —y particularmente en un
parlamento que pas6 a influir decisivamente
sobre las polfticas estatales merced a su poder
de derribar gabinetes— no debe ocultarnos el
hecho de que las clases y el aparato institucional
del Estado se diferenciaron mds nftidamente.
Por un lado, se mantuvo, e incluso se reforzé, la
preeminencia de la oligarqufa en el aparato del
Estado. Por el otro, sin embargo, esta preemi-
nencia encubrié parcialmente un doble fend-
meno enteramente novedoso: 1) el estableci-
miento de relaciones entre la oligarqufa y el
conjunto de la burguesfa-en-el-Estado, por el
cual aquella se convertia en la fracciébn que:
a) monopolizaba la relacién entre dicha burgue-
sfa y los sectores de las clases subalternas que
comenzaban a tener alguna participacién
politica, por mds viciada y limitada que ésta
fuera en un principio y b/ provefa a la bur-
guesfa-en-el-Estado de un mecanismo para
participar privilegiadamente en los procesos de
generacién e implementacién de las politicas
estatales y, 2) la simultinea generacién de
relaciones entre la oligarqufa y sus clientelas
electorales, que permitfan a aquélla legitimar
su predominio en las alturas del Estado sobre
la base de su representacion del campesinado.
Las relaciones que convertfan a la oligarquia
en el eje del funcionamiento de un régimen
politico significativamente mds complejo que el
del orden conservador, eran, sin’ embargo,
intrinsecamente inestables y en ciertos aspectos
contradictorias. Las fuentes de inestabilidad y
de contradicciones internas fueron varias. La

primera se vinculé con el hecho de que la elimi-
nacién, aun cuando fuera casi exclusivamente
formal en una etapa inicial, de las restricciones
al voto basadas en la propiedad, determiné una
expansién (en parte potencial y en parte real)
de la ciudadanifa, que pasd. a abarcar también a
miembros de las clases subalternas. Los sectores
subalternos inicialmente comprendidos por esta
expansion fueron los controlados paternalis-
ticamente por la oligarquia, o para decirlo de
otra manera, sectores que prestaron un proceso
mutuamente condicionado por el cual, por un
lado, otros partidos (principalmente el radica-
lismo), comenzaron a cuestionar el monopolio
que detentaba la oligarquia en el manejo y la
disposicién de las prebendas electorales y, por
el otro, se fueron constituyendo clientelas elec-
torales para cuyos integrantes el acceso a em-
pleos estatales representaba la Unica posibili-
dad de conseguir ocupacion. Quiero destacar
una de las causas y un par de atributos de la
modalidad de cuestionamiento que plantearon
los partidos no oligirquicos.

La importancia que asumieron los empleos
publicos fue efecto de la modalidad de des-
arrollo primario-exportador que se dio en Chile,
por la cual el Estado se convirti6 en el princi-
pal generador de fuentes de trabajo no manual.
La congelacién del orden agrario en el vaile
central elimind la posibilidad de creacién de
una clase de farmers y/o de sectores comercia-
les y de servicios de provincias vinculados a
cualquier tipo de expansion agrario-exportadora.
Ademds, las limitadas exigencias de desarrollo
de la infraestructura administrativa y de trans-
portes, comunicaciones y servicios que. plan-
ted el enclave salitrero, unidas a su aislamiento
econdmico y espacial, también tuvieron como
efecto fijar Iimites relativamente bajos al creci-
miento de una clase media de comerciantes,
profesionales, técnicos y empleados adminis-
trativos asociados a la expansién primario-ex-
portadora.®! Dentro de una sociedad en la cual

31 Esto no quiere decir, obviamente, que no se des-
arrollara una clase media comercml-profestonal—adm1-
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las oportunidades de integrar algunos de los di-
ferentes sectores de una clase media asociada
a la expansién de las actividades privadas fue-
ron escasas, el control del acceso a los cargos
publicos se constituyé en una de las fuentes
mds importantes de poder politico.

En un contexto como el chileno de fines del
siglo XIX y principios del XX, la eliminacién
de las restricciones al voto basadas en la propie-
dad, desencadend un proceso de dos etapas cu-
yos limites fueron, por supuesto, borrosos. La

primera, en la cual el partido oligirquico mo--

nopolizé la intermediacidén entre sociedad ci-
vil y Estado, y la segunda, en 1a cual, sin que la
oligarqufa perdiera la base electoral campesina
(ni su predominio electoral) aparecieron ‘otros
partidos que se vincularon con otras clientelas
electorales, casi exclusivamente urbanas, que se
fueron expandiendo, a partir de principios de
siglo.*? El cuestionamiento que estos partidos
hicjeron de la exclusividad, si bien no del predo-
mirio, oligdrquico tuvo dos atributos princi-
pales:

1) La relacién que establecieron los parti-
dos cuestionadores, y en particular el Radical’?,
con sus representados fue adquiriendo un ca-
rdcter cada vez mas diferente a la que existia
entre la oligarqufa y las clases rirales subor-
dinadas. En este tltimo caso, la participacion
politica del campesinado y el semiproletariado
rural fue el resultado de la persistencia, si bien

nistrativa tanto en Santiago y Valparafso como en ciu-
dades menores y pueblos. Lo que se desea puntuali-
zar es que esta clase media, en términos de peso rela-
tivo o tamafio absoluto, segiin el caso, alcanzé dimen-
siones mds reducidas que en pafses como Brasil, Uru-
guay y Argentina.

2 También fueron gestindose mecanismos de interme-
diacién de indole no partidaria. A ellos me' referiré
mas adelante.

33 Fi Partido Radical habia sido creado en la década
de 1850 como faccidn progresxsta de los liberales y
ya en la década del 70 pasé a formar parte de coalicio-
nes gubernamentales. Sin embargo, fue el dnico de
los cinco grandes partidos que mencioné mds arriba
que no tuvo casi implantacién alguna en las zonas ru-
rales del valle central.
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adaptada a las necesidades diferentes que plan,
teaban el orden liberal, de los efectos de la do
minacion celular que ejercfa la oligarquia es
el d4mbito rural. A partir de la eliminacibn de laa
restricciones basadas en la propiedad, un nue
vo componente de la dominacién celular fue
la capacidad que adquirid la oligarquia pari
manipular electoralmente a ciertos sectores de
las clases subalternas rurales. En buena medidz
esta capacidad fue una de las consecuencias de
que la propiedad de Ia tierra también incluyerqé
el derecho de disponer (en un sentido much
mds amplio, obviamente, que el que resultab
de considerarla exclusivamente como fuerza
de trabajo) de la poblacién asentada en ella
En cambio, los representantes por los partido
cuestionadores lo fueron a partir de su perte-
nencia a una comunidad nacional que se iba
constituyendo mds alld de los marcos de cadd
una de las unidades productivas agrarias —que,
como sefialé, no sélo eran unidades econdémi-
cas, sino también sociales y politico-ideoldgi:
cas. La inclusién dentro de dicha comunidad
nacional no sélo reflejaria una biusqueda de
los partidos cuestionadores de crearse una base
electoral propia, sino también seria, en parte,
resultado de procesos desencadenados por los
sectores sociales que aquellos partidos finalmen-.
te llegarfa a representar. En ese sentido, el con-
senso que los partidos cuestionadores apunta-
ron a generar, fue de caricter esencmlmente
activo. s
2) El cuestionamiento de la exclusividad
oligirquica fue extremadamente parcial. Por
una parte, durante todo el periodo de crisis del
régimen oligdrquico —desde fines de la década
del 10 a fines de la-del 30— no hubo conexién
entre partidos cuestionadores y fuerzas sociales
que impulsaran ya fuera una transformacién bur- .
guesa del orden agrario o fuera -una rebelién
campesina al estilo de la insurreccién zapatista,
(bdsicamente, claro estd, porque dichas fuerzas
no aparecieron en la escena- social chilena),
Dichos partidos tampoco intentaron quebrar
el monopolio electoral que la oligarqufa tuvo en,
las zonas rurales del valle central. Por otra par-




te, los partidos cuestionadores tampoco se vincu-
laron, salvo en el mismo momento del desembo-
que de la crisis oligdrquica, ni con los movi-
mientos de base obrera ni con los partidos que
se proclamaron como obreros. La clase obrera
chilena, a diferencia del campesinado, generd
por sf mismo acciones polfticas desde el momen-
to de su surgimiento. En una primera etapa,
dichas acciones se desarrollaron por carriles
extraparlamentarios y, hasta se podrfa decir,
extraestatales. Ello se debidé no sélo al predo-
minio dentro de ella de cormentes anarco-
sindicalistas, sino también a la represién con
que el Estado, casi exclusivamente, respondio a
las acciones obreras, por mds moderadas que
éstas fueran en forma y contenido. A partir de
la creacién del Partido Comunista (1912),
del cambio en la orientacién ideoldgica de la
dirigencia de la FOCH (1919), de las importan-
tes, pero discontinuas movilizaciones de la dé-
cada subsiguiente y del surgimiento del Partido
Socialista (1933) como resultado de la expe-
riencia de la Reptblica Socialista, se desarro-
116 una segunda etapa. En ella la participacién
politica de la clase obrera comenzé a tomar
progresivamente como puntos de referencia al
Estado y los partidos politicos no obreros. La
escasa conexidn que existié entre los procesos
de cuestionamiento al monopolio partidario
de la oligarqufa, que tuvo como eje al Parti-
do Radical, y de movilizacién y activacién
politica de la clase obrera, limité decisivamente
la capacidad de presién del radicalismo y de
otras facciones no oligdrquicas menores. Resul-
ta significativo que la confluencia de ambos
‘procesos, que se dio a partir de mediados de la
década del 30, abrié la primera posibilidad real
de que la ohgarqufa perdiera el control del
Ejecutivo por la via électoral.

Resumiendo: la primer fuente de inestabi-
lidad del régimen oligdrquico resulté del mismo
desenvolvimiento del gradual proceso de aper-
tura democrdtica que, en una primera etapa,
permitié a la oligarqufa transformarse en el
Gnico partido capaz de instrumentar el apoyo
¢lectoral de sectores de las clases subalternas.

La aparicién y consolidacion de los partidos
cuestionadores, sin embargo, no liquidé al par-
tido oligdrquico como fuerza electoral (a dife-
rencia de lo que sucedié en la Argentina, por
ejemplo). S1, en cambio, puso fin a su monopo-
lio, y a un régimen que, a pesar de su multipli-
cidad en la superficie, fue de partido Unico.

La crisis interna del régimen oligdrquico no
tuvo, sin embargo, aquella unica causa. Inde-
pendientemente del proceso de generacidon de
nuevas clientelas electorales que se vincularon a
los partidos no oligdrquicos (y la consiguiente
pérdida de la exclusividad que mantenfa el
partido oligdrquico), también comenzé a
debilitarse el vinculo entre este tltimo y la
burguesia-en-el-Estado. La percepcion de este
proceso de  debilitamiento que no llegd a
convertirse en ruptura, ha sido, en general,
dificultada por dos factores: 1) como se decfa
mds arriba, la burguesfa-en-el-Estado no generd
un partido propio y, 2) las orientaciones
poh‘ucas de los miembros de la burguesia,
evidenciadas a través de sus afiliaciones partida-
rias y sus posiciones doctrinarias,®* no perdieron
su cardcter pro-oligirquico. En otras palabras, en
gran medida, los burgueses siguieron recono-
ciendo a la oligarqufa como su partido. Sin
embargo, a2 pesar de la no constitucion de un
partido burgués stricto sensu y de la naturaleza
estitica de las afiliaciones partidarias de la
burguesia, las relaciones entre ésta y el partido
oligdrquico comenzaron a experimentar cam-
bios significativos.

El primero de estos cambios se vinculé con
la incapacidad de la oligarquia de ampliar el
espectro social de sus apoyos politicos; una
ampliacién de dicho espectro habria exigido
que la oligarqufa generara nuevas modalidades
de vinculacion con sus representados. Mds con-

3 El significado que las orgamzacmnes corporativas
de la burgiesfa tendfan a atribuir al concepto de doc-
tring fue siempre muy peculiar. La doctring era un
conjunto- de enunciados de tono dogmdticamente li-
beral y antintervencionista que, generalmente, cuan-
‘do entraba en conflicto con intereses individuales. o
sectoriales, era prestamente dejada de lado,
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cretamente habria requerido que el partido-oli-
girquico suplementara su capacidad de manipu-
lacién paternalistica de las masas campesinas
‘(que estaba fundamentada en la no moviliza-
cibn y en la subordinacién total —politico-
ideolégica y econdmica— de esas masas) a tra-
vés de la generacién de mecanismos que permi-
tieran ir integrando activamente a la politica a
clases o fracciones de clase que, a diferencia del
campesinado, estaban incrementando su capaci-
dad de movilizacién. El partido oligdrquico no
desarrolldé esta nueva capacidad; continud
basando su fuerza politica sobre el consenso
pasivo que prestaban clases o fracciones formal-
mente participantes pero efectivarnente exclui-
das de la politica. Sibien esta circunstancia, co-
mo ya se ha sefialado, no afectd al predominio
electoral de la oligarquia, dejaba sin resolver un
problema politico de creciente magnitud: el de
la integracién de aquellos sectores de las clases
subalternas que estaban generando cierta capa-
cidad de plantear sus demandas. Este problema
adquirfa especial relevancia para las fracciones
urbanas de la burguesfa, dado que eran precisa-
mente los sectores de las clases subalternas que
se hallaban vinculadas a las actividades controla-
das por ellaslos que planteaban aquellas deman-
das. Desde el campo politico-corporativo de
ia burguesfa (es decir, desde el partido oligdr-
quico y desde las organizaciones. corporativas)
partieron respuestas que, en general, redujeron
la cuestion social a una cuestién de policfa o
que pretendieron aplicar a los asalariados rece-
tas paternalistas que, fuera de una relacién de
'sujecién mds inclusiva (como a la que estaba so-
metido el campesinado), resultaban inadecuadas
para establecer una hegemonia basada en un
consenso activo. En cambio, los partidos cues-
tionadores plantearon un perfeccionamiento de
la dominacién burguesa a través de la incor-
poracién como iguales politicos de ciertos sec-
tores de las clases populares. Esta posicién, aun-
que no fuese sustentada mayoritariamente por
los miembros de la burguesfa, alterd, primero
virtual y luego pricticamente, la relacién entre
ésta y la oligarqufa. La via oligdrquica dej6 de
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ser la Qinica alternativa en cuanto a cdmo 1mp1
mentar la dominacién burguesa. ﬁ
El primero de los cambios en la relacion en«J
tre oligarqufa y burguesfa al que me refen'%‘
en el pdrrafo anterior, tuvo mucho que ver, ob?
viamente, con las relaciones diferenciales qué
establecieron la oligarquia y los partidos cues-
tionadores com sus respectivas. apoyaturas“&
electorales. En alguna medida, incluso, ambos!
fenémenos se referfan a una misma red de rela-
ciones ‘a la que he intentado analizar desde
dos dngnlos diferentes: primero focalizando la
observaci6n en la relacion entre intermediadores
politicos (los partidos) y sus apoyos sociales
electorales, y luego en la relacién entre los
intermediadores y la clase burguesa domi-
nante. El segundo de los cambios, por &l contra-
rio, si bien tuvo algo que ver también con la
aparicibén de los partidos cuestionadores, estuvo
mds vinculado con la formacién, desde el Estado
y no desde las clases o desde los partidos, de ca-
nales alternativos a los provistos por la interme-
diacion oligirquica para la participacion privile:
giada de laburgnesiaenlosprocesosde generacion :
e implementacion de las politicas estatales.
Estos canales alternativos, a su vez, se fueron
gestando en asociacién con la creacién dentro
del Estado de mecanismos técnico administra-
tivos que permitieran a éste cumplir con nuevas. -
tareas: el desarrollo de un aparato represivo
que pudiera actuar mds eficazmente tanto hacia
adentro como hacia afuera; el manejo de las
finanzas nacionales, que se .iba tornando cada
vez mds complejo y dificultoso (entre otras
razones a rafz de la crisis del principal producto
exportable a partir dela Primera guerra mundlal),
las exigencias que le planteé al Estado la
transformaciébn gradual de’ las explotaciones
salitreras, que de ser la fuente mds importante
de divisas se fueron convirtiendo en una indus-
tria fuertemente subsidiada y, crecientemente
ineficiente; la proteccién de las incipientes
industrias sustitutivas. El acceso a los procesos
de generacion e implementacién de politicas
en estos nuevos mecanismos estatales a menudo
se efectiviz6 al margen de los canales partida-




rios (fueran éstos los oligdrquicos o los de los
partidos cuestionadores). Una de las carac-
teristicas dominantes de los nuevos mecanismos
fue que, a menudo, paralelamente a incrementar
las capacidades técnicas y burocrd#icas del Es-
tado, definieron modalidades de generar e im-
plementar politicas que, ademds de marginar
instituciones estatales que naturalmente consti-
tufan el coto de los partidos politicos (como el
parlamento), institufan una participacién mds
directa de la burguesfa. Esta participacién se
efectivizé tanto mediante la aparicién de moda-
lidades de corporativizacién privatista (Cfr.
O’Dorinell, 1975), como a través-de un proce-
so de definicion-asuncion de los intereses de la
burguesia por parte de nuevos estratos de ge-
rentes estatales S

La mencién de estos fendmenos introduce
el tema de las transformaciones internas del
Estado oligdrquico, que constituyeron el rer-
cer frente de ruptura del régimen oligdrquico.

La generacién de tendencias anti-oligirquicas
dentro del Estado.

En general, en el andlisis de los factores que
contribuyeron a generar la crisis del régimen oli-
-garquico he tendido a privilegiar fenémenos
relacionados con las cuestiones discutidas en
los dos tltimos puntos --transformacién de la
clase oligdrquica y crisis del partido oligirquico.
En el desarrollo de esos puntos he sefialado al-
gunas de mis discrepancias con hip6tesis bastan-
te difundidas sobre dichas cuestiones y presen-
tado alternativas para una tarea de caracteriza-
ci6on de las mismas. Ahora quisiera destacar
algunas cuestiones adicionales que, a menudo,
se descuidan en los andlisis exclusivamente foca-
lizados en la sociedad civil oligdrquica.

Mas arriba puntualicé que el engarce de las
actividades econdmicas de las distintas fraccio-
nes burguesas con el Estado era una de las
caracteristicas centrales de la sociedad chilena
post-1880. Como consecuencia de ello, los
conflictos de intereses entre dichas fracciones

35 [iste proceso es analizado mds adelante,

(o dentro de las mismas) se plantearon y defi-
nieron fundamentalmente en el interior del
Estado, con lo cual, obviamente, se convirtieron
en una fuente permanente de tensiones intraes-
tatales, Mds atn, las arenas estatales en las cuales
se desarrollaron los conflictos inter e intrabur-
gueses no fueron irrelevantes ni neutrales;
cada una de dichas arenas impuso costos y pro-
porciondé ventajas diferenciales a las distintas
fracciones y sectores de la burguesia (en funcién
de como éstos estuvieron equipados politi-
camente).

Sin embargo, los desenlaces de los conflictos
politicos previos al derrumbe. final del régimen
oligdrquico —e incluso el mismo derrumbe-- no
fueron determinados inicamente por la manera
en como se combinaron (conflictivamente o
no) los intereses de las diferentes fracciones y
sectores burgueses. Existieron ademds, decisio-
nes y tomas de posicidn de funcionarios y orga-

_nizaciones publicas, auténomas de los intereses

de fracciones y sectores especificos de la bur-
guesia, que también influyeron decisivamente
en dichos desenlaces. Esto ocurrié aun antes de
que comenzaran a desarrollarse las actividades
productivas y empresariales a cargo del Estado
mismo —fenémeno posterior al triunfo del Fren-
te Popular. ,

En la seccién dedicada al andlisis de la trans-

- formacién de la clase oligdrquica sefialé: 1) que

el Estado se convirtié durante el periodo 1880-
1915, en el principal redistribuidor de los re-
cursos transferidos por el enclave; 2) que dichos
recursos permitieron . el desarrollo de nuevas
actividades econémicas que proveyeron el sopor-
te para la constitucién de un particular tipo de
burguesfa (-en-el-Estado) y, 3) que esas activida-
des se caracterizaron por el predominio de
conductas especulativas en las que la bitsqueda
de rdpidos retornos se anteponia a una orien-
tacion hacia la acumulacioén capitalista en la
esfera de la produccién que permitiese que se
generara un proceso autosostenido de expan-
sion econdmica. Quisiera precisar algo mds el
modelo de funcionamiento econémico descrito
en estos.tres puntos. Las inyecciones de fondos
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provenientes del Estado se convirtieron en la
condicién necesaria para el funcionamiento de
la economia nacional sin que, sin embargo, se
Negara a constituir dentro o fuera del Estado un
ntcleo productivo capaz de proporcionar una
base interna de acumulacién independiente del
flujo de recursos originados en el enclave. Las
fracciones de 1a burguesfa estaban implantadas
sobre determinadas relaciones (las actividades
agricolas, mineras, financieras y comerciales)
sujetas a un proceso de reproduccién simple. ¢
Esta implantacibén, sin embargo, les proporcio-
naba un acceso privilegiado a fondos generados
externamente a dichas bases que, a su vez per-
mitia una expansién, mds o menos continua,
del capital {aunque no del capital productivo).
Obviamente, en una situacién como esa la in-
terrupcion, o disminucion significativa, del flujo
de fondos externos introducia un elemento in-
trinsecamente interruptivo.

La sujecion de las organizaciones del Estado
a las orientaciones de la oligarquia, que era uno
de los pilares sobre los cuales se asentaban las
actividades desarrolladas por la burguesia-en-
el-Estado, fue afectada, ademds, por otro factor.
La ‘oligarquia, como fracci6n de la burguesia-
en-el-Estado tenia una base de implantacidn
externa al Estado —la mds concreta de todas;
la tierra y las relaciones sociales establecidas so-
bre elia. El objetivo principal perseguido por la
oligarquia a través de la captura de las organiza-
ciones estatales era el de maximizar la renta que
podia extraer bajo la forma de fondos ptblicos.
Este objetivo fue entrando progresivamente en
contradiccidon con los intereses de funcionarios
estatales no oligdrquicos a los cuales perjudica-
ba el hecho de que el Estado no fuera mds que
un simple canal para el trdnsito de fondos. Esos
funcionarios, tanto civiles ¢omo militares, ca-
recian de bases de implantacién externas al

36 por supuesto, esto no significa negar la posibilidad
de que en determinadas circunstancias excepcional-
mente favorables (de precios coyunturalmente altos de
algfm producto, por ejemplo) estas bases de 1mplanta~
cion se transformaran, también, en centros de proce-
sos de acumulacmn
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Estado hacia las cuales pudieran replegarse,
el caso de una contraccién significativa
las actividades estatales.

En la situacién prevaleciente durante el'q
den liberal se daba una combinacién ideal pa
los intereses de los grandes propietarios: pory
lado, el Estado provefa el grueso de los recury
requeridos para el desarrollo de las actividad
econdmicas controladas por la burguesfa; p
el otro, y al mismo tiempo, en cada uno de §
actos de disposicién de recursos el Estado
desvanecia, pues los transferfa definitivament
sin resguardos o posibilidad de recuperacion
guna y sin creur siquiera un minimo aparato d%
regulacién. Este desvanecimiento permanent
del Estado, resultado de su fusién total conlg
intereses de las clases de la sociedad civil, i
pedfa que aquél proporcionara una base firme
estable a los cuadros de funcionarios pﬁblico%

no oligdrquicos. Este conflicto pudo ser soslayz
do mientras la expansién de los recursos canahq
zados por el Estado permiti6 ir acomodando lag
crecientes demandas de la burguesfa y las exi
gencias formuladas por funcionarios y organiza
ciones estatales. El permanente desvanecimien
to del Estado, en el sentido de que éste desarro
llara, aunque fuera minimamente, un aparato
de regulacmn era balanceado 1nstantaneamente
por la generacién de nuevos recursos que torna:
ban renovadamente necesaria la existencia de
los canales estatales a través de los cuales ﬂu:'a
Sin embargo, ¥ para completar la metifora, er
evidente que mientras el Estado no desarrollase
mecanismos que le permitieran regular el ritmo
del flujo de los recursos en forma auténoma gé
los intereses inmediatos del conjunto de la bur
guesfa-en-el-Estado, la posible interrupcion del
aporte de los recursos generados por el enclave
implicaba una amenaza directa a la superviven:
cia de los funcionarios no oligirquicos del Esta
do. Las demandas_ de estos funcionarios se orien

“taron, en buena medida, en la direccidon de exi

gir ¢l fortalecimiento de las organizaciones regl
ladoras del Estado, mediante el logro de un:
mayor autonomia de las mismas en relacién :
instituciones tradicionalmerite controladas des



de la sociedad civil (por ejemplo, el Congreso).

A partir de la Primera guerra mundial las
amenazas se materializaron; la crisis del salitre,
que se agudizarfa después de 1929, afectd la
principal fuente de recursos del Estado chile-
no. Paralelamente, la intensidad de las presio-
nes originadas en el interior del mismo Estado
para aumentar, desde el punto de vista estatal,
la racionalidad en el uso de sus recursos, comen-
26 a crecer. Estas presiones, que provinieron de
componentes de organizaciones civiles y milita-
res, apuntarof, precisamente, a aumentar tan-
to el margen de discrecionalidad estatal, como
la eficiencia con que se manejaban los recursos.
A ello contribuyeron, ademds del reestableci-
miento del régimen presidencialista, la fugaz
preeminencia que adquirieron las fuerzas arma-
das dentro de la escena politica, la creacién de
instituciones (como el Banco Central v el Co-
misarjato de Subsistencias y Precios) que posibi-
litaron el aumento de la capacidad del Estado
para regular la sociedad civil, y la gestacién de
un grupo de funcionarios que, junto a asesores
extranjeros, comenzé a impulsar un proceso de
-reforma administrativa. Al mismo tiempo todos
estos procesos contrlbuyeron a disminuir la
capacidad de la oligarqufa, y en menor medida,
del conjunto de la burguesia, para utilizar al
Estado al servicio directo de sus objetivos. La
instalacién de las fuerzas armadas en el centro
de la escena polftica, a partir de 1924 coincidié
casi totalmente con el desplazamiento de la
clpula oligdrquica de las mismas por parte de
un grupo de oficiales jovenes que, con Ibdfiez
como figura preeminente, se mantuvieron en
esa posicion hasta 1932, Principalmente desde
el ejército esa camada de la oficialidad impulsé
un - proceso de aggiornamento del Estado que
trascendié reivindicaciones estrictamente profe-
sionales. Asimismo, la pérdida de poder del par-
lamento, institucion oliga’rquica por excelencia
(e incluso la temporaria supresion de su autono-
mia durante la presidencia de Ibdfiez), permitié
que los funcionarios y organizaciones del poder
ejecutivo dispusieran de los dos fenémenos se-
fialados, comenzé un proceso de parcial reem-

plazo de los criterios adscriptivos y clientelisti-
cos que habian predominado en la seleccién
y promocién de personal en la administracién
plblica por procedimientos en los cuales las
capacidades técnicoprofesionales y administra-
tivas también comenzaron a pesar. Todos estos
fenémenos deben en parte entenderse como el
resultado de reivindicaciones orientadas hacia
el Estado de miembros de las clases no burgue-
sas. Serfa errdneo, sin embargo, dejar de perci-
birlos asimismo, como manifestaciones de pro-
cesos generados en el interior del Estado, en los
que quienes los impulsaron, mds que actuar en
funcién de sus orfgenes de clase, respondieron
a determinaciones internas al mismo.

El desenvolvimiento de los frentes de. rup tura:
del régimen oligdrquico

En las secciones anteriores he expuesto una se-
rie de hip6tesis acerca del cardcter del orden
que se conform¢ en Chile a partir de la Guerra
del Pacifico y de los frentes a lo largo de los
cuales el régimen oligdrquico se fue resquebra-
jando. Eso significa que he cubierto un periodo
de mds de cincuenta afios, desde principios de
la década del 80 hasta el advenimiento del
Frente Popular. Sin embargo, mds alli de esa
demarcacién de limites y del sefialamiento de
algunos hitos obvios, han quedado deliberada-
mente ausentes referencias histdricas concretas.
Estas ausencias han respondido al propdsito de
presentar de la manera mds nitida posible las
tendencias centrales en cada uno de los niveles
de andlisis que he especificado. Esta pretensién
de mdxima nitidez ha tornado inevitable, en
este momento del discurso, desarrollar la expo-
sicién con un alto grado de abstraccién. Este
procedimiento, sin embargo, ha'impuesto algu-
nos costos: el de perder, en alguna medida, el
sentido de la dindinica de los procesos, (esto
es, de sus avances y retrocesos y de sus ritmos),
y la imposibilidad de percibir cémo se determi-
naron reciprocamente -en dichos procesos los
elementos corréspondienes a los diferentes nive-
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les. de andlisis. En esta seccidn, a partir de una
periodizacién preliminar de las dos décadas que
precedieron al triunfo electoral del Frente Po-
pular, intento, precisamente, atenuar dichos in-
convenientes. En particular, trato de demostrar
c6mo el proceso de resquebrajamiento y ruptu-
ra del régimen oligdrquico no fue de cardcter
lineal, y c6mo contribuyeron a la declinacién
final factores que se combinaron de maneras
diferentes en cada uno de los tres periodos que
se sefialan.

CUADRO 1: Periodizacién politica; 1918-1938.

Desde fines de la década
del 10 hasta la caida de la
Repiiblica Socialista.

Resquebrajamiento  del
régimen oligdrquico. A-
pertura de frentes de
cuestionamiento con es-
casa superposicidn entre
si.

Repliegue de las fuerzas
cuestionadoras.

Desde la caida de la Repil-
blica Socialista hasta la
formacidén del Frénte Po-
pular,

Confluencia de los.cues-
tionamientos y fractura
final del régimen oligdr-
quico.

Desde Jla formacion = del
Frente: Popular hasta el
triunfo 'dé Aguirre Cerda.

Resquebrajamiento del végimen oligirquico

‘La presentacion de la. candidatura presidencial
de Arturo Alessandri en 1920 marco 1a primera
fisura seria del régimen oligdrquico. A través
de ella' se" materializd la liquidacién definitiva
de la -exclusividad oligirquica en el control de
las ‘clientelas ‘electorales integradas por miem-
bros de las clases subalternas vy se inicid un
proceso de apertura democritica. Esto no
signific6 que se destruyera. ‘el predominio
electoral de la oligarquia; el ‘control que ésta
ejercia’ en las zonas rurales se reflejé en el
mantenimiento de la hegemonia partidaria de
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‘un Tribunal de Honor de siete miembros que

%
|
ﬁ

liberales y conservadores. Sin embargo
fueron formando clientelas electorales no
rales, circunstancia que no sélo tuvo impot
tancia en cuanto a que seflalé la presencia en
escena politica de fuerzas sociales hasta entoncg
excluidas de ella. También marcé la aparicid
de una nueva modalidad de convocatoria 4
apoyo electoral, y por ende de Iegltlmacmn d
cierto principio de representacién,®? basada ¢ er
la pertenencia a una comunidad naciona
genérica que trascendia a comunidades mds
acotadas, de cardcter restringido y excluyente %]
Sin embargo, la blsqueda del apoyo de estos
nuevos votantes (a los cuales no se los controla-
ba mediante los tipicos mecanismos utilizados|
por la oligarqufa que combinaban el paterna-
lismo con aspectos netamente coercitivos), n@
se materializb a través de un corte brusco ¢on
el pasado. Por una parte, la candidatura en fo
no-a la cual se estructurd la apertura demo-
critica no fue exclusiva del radicalismo, es
decir, del tnico partido significativo de
escena politica chilena que no estaba orgdnic
mente implantado en las zonas rurales
densamente pobladas. Alessandri fue apoyad
por una coalicién partidaria, la Alianza Liberal,
que ademds del radicalismo inclufa al, grueso
del Partido Liberal y a otras facciones oliga
quicas. Por otra parte, el triunfo de Alessand
en la contienda electoral fue resuelto de acue
do a las mis puras tradiciones oligdrquica
ya que la decisién final fue dejada en manos-de

debi6 dirimir a cual de los dos candidatos
enfrentados- correspondian algunos elector
provenientes de dlstrltos cuestionaddsy que era

37 El concepto de representacidn eésutilizado aquien cli ;
sentido que la dan los partidos politicos cuando
invocan su capacidad de actuar en nombre de ciertos:
individuos o sectores sociales al supuestamente ma
rializar su presencia en determmadas mshtucmnes del
Estado.
38 Pra la diferencia entre los politicos que apelaban al
apoyo de los ciudadanos sobre la base de cler
quid pro quo (teal o ficticio), v los patrones:q
naturalmente dlspoman de las voluntades de 8
subalternos como si fueran la suya propia.
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decisivos para el resultado final.®® Por dltimo,
los sucesivos enfrentamiéntos electorales que
tuvieron lugar durante este periodo se. re-
solvieron siempre en favor de candidatos que
contaron: con el -apoyo de buena parte, o
inclg‘sjo la totalidad, de las facciones oligirqui-
cas.*Y :

Las fuérzas que protagonizaron centralmente
la ruptura del exclusivo predominio electoral
de 1a oligarqufa, fundamentalmente el Partido
Radical, lo " hicieron furicionando: como: cufia
dentro de un tégimen, el oligirquico, en ¢l cual
ya ‘estaban insertas. A diferencia de Argentina,
donde los :partidos oligdrquicos dejaron de
tener peso dentro ‘de la escena .electoral, o de
Brasil y: México, donde: los regimenes oli-
gdrquicos fueron sucedidos por otros .arreglos
politicos relativamente duraderos en los cuales
las pricticas electorales se interrumpieron o
adquirieron un contenido meramente ritual, en
Chile, la‘ moderacién - de - las - posiciones * del
radicalismo vy la- flexibilidad . politica de la
oligarqufa —producto, en gran medida, de su
propia fuerza electoral— suavizaron el impacto
del- cuestionamiento, y ‘permitieron una transi-
¢iébn -sin - excesivos : sobresaltos, en’ términos
comparativos, a un ‘régimen electoral en el cual
la oligarquia: siguié: tenjendo peso decisivo.

- Sin-embargo, el sefialar que ¢l 'proceso de
transicion . ‘estuvo -exento. de cortes abruptos
no debe entenderse como::una -afirmacidn’ de
que sus -consecuencias - fueran graciosamente
aceptadas por+‘la. oligarquia. Las facciones
oligirquicas;-incluso algunas que habfan apoya-
do - originalmente -1a- candidatura.de Alessandri,

39 1 factor decisivo en la determlnacmn del veredicto
final dél Tfibunal fue: el niimero de dmigos que.cada
unb de ilos candidatos logrd incluir enél,.ty no una
‘avaliiacién dbjetiva de 1os distritos disputados.

40 Las eleccxones presxdencxales ‘gelebradas en - este
‘periodo” fueron, ademds de la-de'1920;:lasde 1925,
1927'y 1931 En 1925 triunfé E. Figuerea quien fue
‘el candidato de 16s partidos ohgarqulcos y, del radi-
calismo;-en’ 1927 se impuso el general Ibdftez, que no
tivo opositores;oyen’ 1931:triunfé -J. E. Montero
‘quien’fue . apoyado ‘por las facciones dominantes‘de
todos los partidos histdricos.: .1 b gar v nny

que era liberal, hicieron uso durante los cuatro
afios de su gobierno de todos los-mecanismos
intitucionales, particularmente ~de los parla-
mentarios, para bloquear eficazmente la’mayor
pirte de las medidas reformistas que impulsé el
presidente.*! En lo fundamental, la reaccion
oligdrquica- a la 'apertura sustantivamente
democrdtica ~resultado tanto de.la diversifi-
cacién de las clientelas electorales como de la
extensién de los derechos del ciudadano a capas
no oligirquicas de. la poblacién— fue la de
atrincherarse” ‘en las numerosas fortalezas
institucionales :del Estado. El basamento de
algunas de estas fortalezas estaba constituido,
precisamente, por la- capacidad de la oligar-
quia para usufructuar en su favor:los aspectos
formalmente democriticos del régimen que se
habia conformado durante el orderi liberal.*?

“La reaccidn oligdrquica bloqueé, entonces, 1os
impulsos reformistas de Alessandri. E1 Congreso
se constituyd en. la pieza clave-de un'engranaje
que, desde'el interior delmismo Estado; paralizd
las' iniciativas del Ejecutivo que apuntaban
tanto a cumplir con'las promesds que-Alessandri
habia formulado a sectores-de clases no burgue-
sas,:como a mcrementar laxcapamdad de. accxon
del Estado.

"A’ partir de la renuncia- deﬁtha de. Ale-
‘ssandri'y- de-la sanci6n de la nueva Constitucion
en 1925.se -fue conformando un nuevo -frente
de cuestionamiento al régimen; oligdrquico que,
si:bien ‘ahondé sus ‘fisuras, no se‘superpuso con
el ablerto a fines de la decada antenor 43 Este

“ Un> sector del parudo plxga,rqulco tamblen recurno a
SmMos e)gtra-mstltucmnales para, oponerse al
vo. La intervencién militai de 1924, que en su
‘primtéra’ etapa fue contrdlada “por “1a’ ciipula dé Tas
fuerzas -armadas (cuyo origeni-$oeial ¢ ideologia eran
oligirquicos), contd con el apoyo implicito del Partido
Conservador que parhcxpo en la conspiracién anti-
alessandrista,

Formalmentc, un sistema. democrdtico .se apoya
en el principio de un hombre, un voto, En el Chlle de
las: primeras décadag del siglo XX, al coptar los, votos
s¢ tornaba evidente que era la oligarq uia g uien contro-
Iaba mayor cantidad de hombres.. ... -

‘Alessandri - renungid,. por : pnmera vez .en 1924
ante las presiones de las fuerzas armadas controladas
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segundo frente se abri6 a partir de impulsos
generados dentro de instituciones, tanto civiles
como militares, del misme Estado. El cuestiona-
miento provino de cuadros técnicos y profesio-
nales que pretendieron implementar una
transformacion del aparato estatal que le diera
mayor autonomia en relacién al conjunto de la
burguesia, en general, y en relacién a la oli-
garquia, en particular.

Los ingenieros, economistas y oficiales
militares que, a partir de la década del 20,
trataron de desarrollar la capacidad de accion
del Estado, pronto encontraron que el régimen
politico prevaleciente durante el orden liberal
imponia restricciones insalvables. La reforma
constitucional de 1925, que redujo considera-
blemente el poder del Congreso, y, sobre todo,
la dictadura de Ibdfiez (1927-1931) abrieron
un considerable espacio dentro del Estado;
permitieron crear y desarrollar nuevas institu-
ciones estatales, —como el Banco Central, los
Institutos de Crédito, la Superintendencia de
Salitre y Yodo, el cuerpo de carabineros, y la
Contraloria General— que eran sustancialmente
diferentes a las del Estado tipicamente oli-
girquico e incrementar la capacidad de regula-
cién del Estado a traves de medidas como la
sancién del Codigo del Trabajo y del primer
estatuto administrativo, la reorganizacion del
servicio de impuestos internos y la creacioén de
los tribunales laborales. Las instituciones crea-
das en la década del 20 no constituyeron
meras prolongaciones en el Estado de la bur-
guesia; ellas comenzaron a articular de manera
mds indirecta los intereses de la burguesia-en-
el-Estado dominante y, al hacerlo, permitieron
que el Estado incrementara su capacidad de
actuar sobre la sociedad civil.

La diferente modalidad de articulaciéon e

por una cipula pro-oligirquica. El grupo de oficiales
jovenes liderado por Ibafiez que desplazd del poder a
aquella ciipula, reinstalo a Alessandri en el Ejecutivo.
Meses mads tarde el presidente renuncio nuevamente al
constatar que Ibdfiez se reservaba un rol mucho mds
activo que el requerido por la defensa de la conti-
nuidad institucional.
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intermediacién de las organizaciones publicas
que surgieron a partir de 1925 no tuvo como
resultado que el Estado comenzara a imple-
mentar politicas de contenido antiburgués.
Mis bien constituyé el germen de un proceso
que se consolidaria recién con el Frente Popular,
por el cual el Estado pas6 a sustituir parcial-
mente a la burguesia en la generacion de las
politicas que permitieran una superacién
de la crisis a la que se enfrent6 el capitalismo
chileno a partir de 1920.** Lo que me interesa
destacar aqui, sin embargo, es otro aspecto
del cuestionamiento que sufri6 la modalidad
de relacion (entre sociedad civil y Estado)
establecida durante el orden liberal, por el cual
la oligarqufa se prolongaba en las instituciones
del Estado.

Durante el periodo 1920-1932 las presiones
en el sentido de implementar una reforma
cualitativa del aparato del Estado no fueron
ejercidas desde los mismos dmbitos y meca-
nismos que impulsaron el proceso de apertura
democrdtica. Los partidos y facciones que
cuestionaron, si bien parcialmente y desde
adentro, la exclusividad del partido oligirquico,
no tuvieron participacion significativa en los pro-
cesos de reforma estatal.*® Mds aiin, ambos
procesos —los de apertura democritica y de
reforma estatal— corrieron no sélo por cuerdas
separadas durante la década del 20. Dentro de
la heterogénea e inestable coaiicion de fuerzas
politicas que se aline6 detrds de los objetivos
de reforma —que incluyé ademds de actores
especificamente estatales, como sectores de las
fuerzas armadas y altos funcionarios publicos,
a politicos de segunda linea, a representantes

44 En otro trabajo (1976; pp. 47-54) se exponen mds
detalladamente algunas de las caracteristicas cen-
trales de este nuevo tipo de organizaciones publi-
cas en América Latina.

45 Estono quiere decir que algunos de los técnicos que
tuvieron un rol importante en las reformas no fueran
politicos, como en el caso de Pablo Ramirez, un =
radical que lider6 un clan integrado por un nicleo
de funcionarios que tuvo un importante papel des-
pies de 1925. Sin embargo, su participacion fue qua
técnicos y no qua politicos.



corporativos de la burguesia y a una misién
de asistencia técnica norteamericana— se fue
conformando una posicién globalmente anti-
partidista. Esto s1gmﬁcé que los reformadores,
en general, tendieron a considerar que el
principal obstdculo para el logro de sus obje-

tivos de racionalizacién e -incremento de 1a -
capacidad de accién del Estado estaba consti-~
tuido por el sistema partidista er s conjunto,

y no simplemente por el partido oligdrquico
dominante. Sintomdticamente, el.momento de
mayor poder de los grupos reformadores fue
alcanzado durante la presidencia de Ibdfiez, en
la cual se suspendieron virtualmente las pric-
ticas electorales.

En la conformacidon de la posicién anti-
partidista de los grupos reformadores conflu-

yeron dos tipos de factores. El primero: la

visién genéricamente tecnocratica de la politica
contenida en las pricticas y orientaciones de
los cuadros técnicoprofesionales, tanto 01v11es
como militares, de la administracién publica.4 ¢

El segundo factor fue efecto de la resistencia de
los sectores mds recalcitrantes de la burgue-
sia, que se expresaban tanto a través de fac-
ciones del partido oligirquico como a través
de asociaciones corporativas y- organizaciones
del Estado, a la apertura democrdtica. Estos
sectores consideraban que la concrecion de la
apertura podia desatar un proceso de mo-
vilizacién polftica que desbordase los cauces
institucionales, tanto partidarios como - no
partidarios. En buena medida esta perceépcién

de amenaza fue reforzada por la gradual modifi-

cacidn de las tdcticas politicas de los partidosy
movimientos de base obrera y artesanal. A

partir de. la década del 20, se fuéron_ consoli--

6 Las visiones tecnocriticas de la P itica, tienden, en
general a presentar la intervencién”de Jdog partidos’y
las prdcticas - parlamentarias com . principales
causas de irracionalidades e ineficiencias en los proce-
sos-de-toma de decisiones estatales. Una visién de este
tipo . resultaba particularmente congnuentz con. los
posibles diagnésticos: de la Repiblica Parlamentaria,
en.la cual los atributos maciona,les de partldos y
parlamento se habfan exacerbado. al-mdximo.

10 - del régimen ’ ohgarqumo

dando dentro de ellos orientaciones que tomaron

crecientemente como puntos - de - referencia

para la accxon, al Estado y alos’ partldos his-

toricos.*

. Después de la segunda renuncia de Alessandri

en 1925, los procesos. de apertura democritica

y. reforma estatal siguieron transitando por-
caminos nftidamente separados. Bl proceso de. ..

“reforma estatal fue profundizado fundarental-

mente por el gobierno dictatorial de Ibdfiez que
produjo una serie de cambios que resultaron en
un aumento del grado de autonomia del Estado.
Al mismo tiempo, Ibdfiez, al menos mientras
contd con el apoyo de las fuerzas armadas (que
se diluyé vertiginosamente en -el periodo
anterior a su. caida), reprimié al movimiento
obrero y suspendié las pricticas electorales;
para ello contd con el apoyo (o la benevolente
neutralidad) del grueso del Partido Radical y de
la oligarqufa. Al final de su ‘gobierno Ibéfiez
perdi6 el apoyo del ejército y. de los. partidos
al sufrir'Chile, y sobre todo las finanzas estata-,
les, el impacto de la crisis-mundial.: Entonces

“se abri6 el fugaz y caético penodo de miovili-

zaciones populares y sucesivos golpes de.Ei
que tuvo como unc de sus episodios la instau-
racién de la Repubhca Socialista. Sin embargo, ‘

el desemboque de los accidentados meses que

fueron de julio de 1931 a diciembre'de 1932
fue-el retorno de Arturo Alessandn a la presi-
dencia, quien, ya limadas sus aristas réformis-
tas, abri6 paso a un periodo de rephegue de los
cuest1onam1entos al régimen oligdrquico.

- En resumen, el periodo de resquebrajamien-
vo - “aspectos
extremadamente 'contradictorios.” La apertura
democriticg y lareforma estatal contribuyeron
decisivamenite a  debilitar los pilares - funda-
mentales del régimen..Sin embargo, los efectos
de ambos procesos no fueron en ‘la misma

41 Ejemplos de estos .cambios fuemn los primeros
cornitactos entre el gobierno y dmgentes ‘comunistas,
celebrados bajo  Alessandri, y la materializacién de la
candidatura presidencial de José Santos ‘Salas, apo-

_yada por 1a Unién de Asalariados de Chile, que obtuvo

importante apoyo popular en 1925.
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direccién; mds atin, también fueron, en parte,
internamente contradictorios. La apertura demo-
critica permitio el ingreso. a la polftica de
nuevas clases sociales que sostenfan reivindi-
caciones ant1011garqu1cas Pero, al  mismo
tiempo, legitimé la dominacién oligdrquica
en la medida en que el control pohtlco que la
oligarquia ejercfa sobre el campesinado, le
permitié a aquélla transformarse en el partido
electora]mente mayontano ya dentro de un
régimen - politico mds comple]o en el cual
exist{an ' mecanismos . de intermediacidn entre
las clasesy el Estado,

Por otra parte, la reforma estatal debilito a
instituciones estatales controladas directamente
por la oligatqufa y permitié la creacién de
otras nuevas que respondieron a orientaciones
relativamente independientes de los intereses de
fraccmnes individuales de la burguesia, Pero el
proceso de reforma 'también contribuyd a
frenar tanto las tendencw,s democratizantes
.como ¢l impulso de las movilizaciones popula-
res que se desencadenaron a partlr de fines de
la década del 10.

Repliegue de las fuerzas cuestionadoras

El segundo triunfo electoral de Arturo Ale-
ssandri tuvo lugar en circunstancias totalmente
d1ferentes a las de doce afios antes. Su retorno
a la presidencia fue, esta vez, resultado de una
‘nueva coincidencia de los tres grandes partidos
—liberales, conservadores y radicales*® Ademds,
el tono politico. de fines de 1932 fue impuesto
fundamentalmente por el predominio. de
tendencias - opuestas a aquellas que habfan
caracterizado a la.docena de afios previa.
Primeramente, la. reforma estatal prdctica-
mente se paralizd a particr de 1931. Ello se
debid bdsicamente a dos razones; por un lado,
; l‘as fuerzas armadas, que habfan sido uno de los

48 La comcxdencxa no. fue total sin.embargo. Una
fraccidn_conservadora presentd un candidato propio,
Rodriguez de,la Sotta, que obtuvo. el segundo lugar .

.en la votacién, con aproximadamente un tercxo de -

los votos que recibid Alessandri.

principales actores de la politica y de los cam-
bios generados dentro del Estado en el interregno
1924 1931, se retiraron del centro de la escena
a partlr ‘de que el comandante en jefe del ejér-
cito, General Blanche, forzé la caida de la
Repubhca Socialista v la salida de los oficiales
militares mds progresistas en 193242 Los
funcionarios civiles, que habfan contribuido
a generar el proceso de reforma, con ‘cscasas
vinculaciones orgdnicas con los partidos polfti-
cos y privados del apoyo y cooperacion activos
de los militares, no pudieron proporcionar por
sf mismos el impulso necesario. Por otro lado,
los recursos estatales, cuyas principales fuentes
eran las imposiciones al comercio exterior, y
sobre todo a las exportaciones, sufriéron una
contraccién abrupta a partir de 1930.5° Duran-
te la década del 30 no se recuperaron los ni-
veles de la década anterior; el estrechamiento
dristico de los recursos estatales también
tuvo efectos parahzantes sobre el proceso de
reforma.

En segundo lugar la apertura democrdtica
se estancd virtualmente al abandonar el Partido
Radical la posicién de cuestionador ~desde
adentro al régimen oligérquico que habfa
ocupado en 1919-1920, reasumiendo el papel
de socio ‘menor de las facciones oligdrquicas
predommantes que habia tenido durante la
Repiblica Patlamentaria.

Por ultimo, la nueva victoria de Alessandri
fue el'punto culminante de un clima ideolédgico
de reaccion a las movilizaciones sociales y po-
liticas protagomzadas por grupos populares

durante los afios previos.

Como resultado de estas tendencms, los

actores que durante el penodo anterior habian

'

49 La Yetraccién militar respondié en parte a unma

estrategin’ de los jefes militares. que apuntd a superar

; clwdescréd‘i‘to cn que habian caido las fuerzas armadas
;4 rafz de. su notoria vinculacion. con el gobierno do
bafiez que habia perdndo todo apoyo social durante

los filtim'ds moses de'su gestion.
50 Las exportaciones chilenas se redujeron dc 466
milloncs de délarcs en 1929 a 59 millones en: 1932.
(Hurtado, 1966; pp. 150-151).
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creado y profundizado las fisuras del régimen
oligirquico quedaron completamente aislados
entre si, y las facciones oligirquicas tradicio-
nales, ya adaptadas a las nuevas circunstancias
resultado de un juego electoral un tanto mds
limpio al cual se habian incorporado nuevos
protagonistas, reocuparon el centro de la escena
politica.

El repliegue de las fuerzas cuestionadoras
resultd, sin embargo, transitorio. El retorno al
poder del partido oligirquico vino a ser el
preludio a la constitucién de un nuevo frente
cuestionador en el cual convergieron de modo
mucho mds pleno las fuerzas que se habian
desplegado durante la década del 20, y al cual
se integraron de manera orginica los partidos
de base obrera.

Fractura definitiva del régimen oligdarquico

La formacion del Frente Popular y el triunfo de
su candidato, el radical Aguirre Cerda, en las
elecciones presidenciales de 1938, fueron el
resultado de una segunda confluencia de las
fuerzas cuestionadoras del régimen oligdrquico.
Dichos eventos marcaron el pasaje a una nueva
modalidad de dominacién burguesa -en Chile,
que no se analiza en este trabajo. Aqui me
interesa, en cambio, aclarar un par de puntos.
El primero es la nocion de fractura que utilizo;
el segundo, algunos de los factores que facili-
taron que ésta se produjera finalmente en
1938.

Definicion y atributos de la fractura. En-
tiendo como fractura del régimen oligarquico
la clausura definitiva de la etapa en la cual el
partido oligarquico predominé indisputadamen-
te en las contiendas electorales sobre la base de
su control absoluto de la poblacion campesina.
Por ende, la fractura no debe asimilarse a la
idea de un descalabro politico del partido
oligdrquico: los partidos liberal y conservador
siguieron teniendo considerable fuerza electoral
durante el periodo de los gobiernos radicales.®*
,51 En las elecciones parlamentarias de 1941, 1945 y

1949 el promedio de sus votaciones conjuntas fue del
41%/o.
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Sin embargo, una de las consecuencias
principales de la fractura fue que el partido
oligirquico perdi6 su posicion de eje de la
politica partidaria, que pasé a ser ocupada por
el Partido Radical. Hasta 1937 los penduleos
de la oligarquia marcaron el tono politico: a
la izquierda si se incorporaba a los radicales,
desprendiendo como ala opositora ultra a los
conservadores, o a alguna fraccién de ellos; a
la derecha si se incorporaban los conservadores,
desprendiendo como ala opositora progresista
a los radicales. En 1938, un penduleo a la
derecha del partido oligirquico, infructuosa-
mente resistido por Alessandri que trat6 hasta el
ultimo momento de imponer un candidato de
transaccion entre las facciones oligirquicas y los
radicales coincidié con la entrada a la politica
partidaria de comunistas y socialistas a través
del puente proporcionado por el radicalismo.
A partir de 1938, fue precisamente el radicalis-
mo quien, sin llegar a tener nunca la fuerza
electoral de la oligarquia, reemplazd a ésta
como eje de la politica partidaria.

Partidos de izquierda y Gerentes Estatales.
Dos factores contribuyeron en 1937-1938 a sol-
dar mds solidamente la confluencia anti-oligdr-
quica que en la década anterior. El primero fue
la aludida presencia de dos importantes partidos
de izquierda, el comunista y el socialista, que
jugaron un papel central en la constitucion del
Frente.>? La estrategia frente-populista elabo-
rada en el VII Congresggde la Internacional
Comunista llevo a los comunistas chilenos a
constituirse en los gestores iniciales del Frente
Popular.

El segundo factor fue de caricter mds in-
trinsecamente estatal. Los principios generales
de reforma del aparato y procedimientos

52 Como es sabido, el socialismo chileno, resultado de la
fusion de varios grupos surgidos durante los primeros
afios de la década del 30, no fue un partido social-
demdcrata del tipo de su homénimo argentino. M4s
bien se trato de una agrupacion heterogénea, en la que
si bien subsistié hasta principios de la década del 50
un ala antimarxista, fue predominantemente marxista
y antistalinista.



statales que se habfan definido a partir de
1920 se encarnaron después de la crisis del 30
—sobre. todo después que se torné evidente que
las recetas orfodoxas ensayadas inicialmente
para superarla no tenfan éxito— en wn objetivo
mucho mds especifico y vital: la promocién
del desarrollo industrial.

Los cuadros de gerentes estatales, en buena
medida créados durante la década del 20, que
habian promovido y comenzado a nnplementar
en aquellos afios la reforma estatal, asumieron
un papel importante en la gestacién por parte
del Estado de una conciencia industrializante.
Esto implicé‘que el Estado asumiera las tareas
de desarrollo de la infraestructura necesaria y
las asociadas "con la generacién misma de la
burguesia industrial 53 El Partido oligdrquico
se' opuso decididamente a que el Estado encara-
ra activamente el apoyo al proceso de indus-
trializacién, Con ello antagonizd, y en alguna
medida sumé a la confluencia anti-oligdrquica
a nucleos: de los gerentes estatales, e incluso a
algunos. represeritantes .corporativos ¢ idedlo-
gos de la incipiente burguesfa industrial. Tanto
unos - como  otros ne eran, por lo- general,
radicales; menos ain. estaban gsqciados con

53 Bl Estado tenfa que asumir el rol de agente-sustituto
(Cfr.. Cardoso 'y Faletto, 1969) trascendiendo una
funcién de apoyo a los intereses de una fraceién de
clase ya plenamente consutufda en la sociedad civil.
En este sentido, la burguesfa industrial chilena iba
también a asumir ‘el ‘cardcter de fraccién de una

cardcter de la produccién industrial exigirfa el desa-
mrollo de una base productiva que en el caso de Chile
sélo con la participacidn directa del Estado se podria
encarar.

butguesfa-en-el-Estado, pero con el agregado de que el

partidos de izquierda. Sin embargo, sus vincula-
ciones con algunos de los politicos del Frente
Popular ademds de incrementar la capacidad
de accién del Estado una vez llegado el Frente
al gobiemno, permltlo minimizar el recelo v el
vigor de la oposicién dentro de ciertos sectores
de la burguesfa. La neutralidad de estos tltimos
fue decisiva en una eleccién tan pareja como la
de 1938.54

La creacién y el tnunfo del Frente Popular
marcaron el pasaje a una nueva modalidad de
dominacién politica en Chile. En el nuevo
orden persistieron atributos de la etapa anali-
zada en este documento. Me refiero, mds espe-

‘cificamente, al rol del Estado en la constitu-

cién de las fracciones de la burguesia (transfor-
mdndose en el soporte de sus actividades
econdmicas) y a la interiorizacion en 61 de las
contradicciones sociales fundamentales. Al mis-
mo tiempo, sin embargo, se produjeron cambios
significativos en las funciones asumidas por el
partido. en el gobierno —tanto en relacién a la

-burguesfa como a las clases subalternas— y en

las maneras como el Estado legitimé su inter-
vencién en la economfa a partir de la inicjacién
del proceso .de mdustnahzacmn sustitutiva.$
Por ello preﬁero encarar el andlisis de la nueva
etapa en un préximo trabajo,

54 ‘Resultd sintomdtico que una vez producido el triun-
fo de Aguirre Cerda, y ante las gestiones del candidato
derrotado, Gustavo Ross, para tratar de alterar los
resultados electorales, interviniera' el comandante en
jefe del ejéreito para destacar la conveniencia de
respetar la voluntad popular.

Por supuesto que el Estado ademds de modificar
dichas maneras de legitimacidn, también alterd las
maodalidades de intervencidn en la economia.
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- meéxico 1968:

un andlisis politico

Un punto de partida

Con todas sus peculiaridades, de una a otra re-
gion del pafs, en uno u otro centro de estudios,
el movimiento estudiantil mexicano tiene cohe-
sion a partir de sus objetivos comunes, Su expe-

rencia historica, su accién del presente y su

prespectiva en la lucha revolucionaria junto al
proletariado.

Tiene razon de ser como consecuencia de las
relaciones contradictorias que emanan del
desarrollo socioeconémico y del sistema educa-
tivo imperantes. Sus desajustes —atribuibles s6-
Io a las propias caracteristicas del sistema capi-
talista— se manifiestan en forma mds sensible
y conllevan, por tanto, estallidos de inconfor-
midad, que expresando mayor concientizacion
del estudiantado, se corresponden con el nivel de
la lucha de clases y su expresmn en la correla-
cién de fuerzas. -

“El" estudiantado no ha dlcho su Gltima
palabra en'las luchas sociales de México. Las ta-
reas que tiene pendientes debe cubrirlas organi-

zandose de acuerdo con sus objetivos a corto:

y -largo- plazo; ligando su-accion al:torrefite
revolucionario 'que va trasformando  nuestra
sociédad, Las perspectivas del  movimiento

estudlantll estdn’ presentes a partir de la con--

felix goded

ciencia autocritica de su pasado.y.su capacidad
como contingente activo en el contexto actual
de lucha. 4

Por eso, para clarificar sucesos y consecuen;
cias de un movimiento como el de 1968, no
podemos partir del enfrentamiento de grupos
estudiantiles en La Ciudadela aquel 22, .de julio
y mucho menos reducir su trigico desenlace a
los problemas sxqulatncos del Sr. Dfaz Ordaz.
No nos podemos encajonar en esquemas.

Las acciones del 68 tuvieron pasa‘do""y tie-
nen presente. Es por ello 1mprescmd1ble que el
movimiento estudiantil . recupere |, su memoria
si aspira a contar con una perspectiva propia y
no sblo ser un ob]eto en la dmlectlca de la ‘his-
toria.

En'mucho, 1968 ha sido sumergido en el ma-
niqueo anecdético y el afin teorético, conduci-,
do a'su mixtificacién en interés de quienes en é1
encuentran - su ‘forma -de ser. y - justificaciéon-
como’lideres y de aquellos otros que pretenden
desvirtuar y minimizar las necesidades sociopo-.
liticas que lo originaron y que actualmente ~en,
nuevas cond1c1ones— 31guen wgentes et la socle-
dad mexicana. : R :

Es necesario desmlxtiﬁcarlo temﬁnar corn el
embaucamiento que consciente ¢ mconsc1ente- )
mente se pretende hacer. Resulta xmprescmcll-
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ble respetar toda la grandeza de sus combates,
que en su historicidad levan consigo’16 mitico

de las gestas que son ahmente patrimonial de

nuestros pueblosi: , #
Una nucva generacion

En los primeros afios de los sesentas, se reconsi-
deraba la .experiencia politicootganizativa del
movimiento estudiantil. Se forjaba una nueva
generacién que habfa participado en las recien-
tes acciones del movimiento obrero y vivia
junto a él su derrota, asestada mediante la feroz
represibn gubernamental; que estimulaba el
triunfo de la Revolucidon cubana y la heroica
lucha del pueblo vietnamita, y que se formaba
inspirindose en la teorfa del proletariado, la cual
s¢ desarrollaba a partlr de su ruptura con la
ideologfa dominante .

Nacfa un movimiento estudiantil profunda-
mente solidario, democrdtico, unitario y antim-
perialista, que harfa su expen‘encia en impor-
tantes combates y cuya méxima expresion serfa
suluchaen 1968.

~Se partfa de condiciones compleja's‘: las inci-

pientes organizaciones estudiantiles de izquier-

! En mayo de 1960 el Partido Comunista Mexicano
realiza su XII Congreso, donde restablecit la concep-
cién de la nueva revolucion que aparece en su linea:
desde su fundacion hasta 1937, afié en que es eli-
minada en funcién de la resolucién tictica de la
unided ‘a -toda costd. En. dicho Congreso, sus: resolu-
ciones seflalan: “para dar solucién a las necesidades
del pueblo de. México hace falta no una u otra re-
forma, por profinda que sea, se exige no un periodo
més o menos prolongado de reformas, sino una nueva
revolucion. . .. A .partir. de ahi se inicia ‘un largo
camino de elaboracidn de las caracteristicas de la re-
volucion planteada en consonancia con las partlculan-
dadu de nuestro pafs, y en consecuencia, con los
requerimientos ticticos y estrategicos del. movlmiento
revolucionario; en contraposicion a la concepcién de la
necesidad de “llevar: a la Révolucion mexicana hasta
s Gltimas consecuencias”, de la que estaba imbuido
el _movimiento por el predominio de la ideologia
burguesa Podemos considesar este paso como. el
_comienzo de Ia ofensiva ideologlca del proletanado en
Ia sociedad ‘capitalista mexicana.”
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da se debatian en el esquematismo y la impr
sacién; los aparatos de representacién de
estudiantes —sociedades de alumnos, federac
nes, consejeros universitarios, etcétera— estaba
controlados por poderosos grupos que fluctu
ban desde la derecha recalcitrante hasta lo
progubernamentales; la existencia de poder
sas pandillas de golpeadores, tales como las pi
rras de la Universidad Nacional Auténoma
Meéxico y el Instituto Politécnico Nacional,-
actuaban en funcién de las autoridades de
centros de educaciéon superior para mantener
la “estabilidad” politica®; ademds, estaba el
peso ideoldgico del hberahsmo democrit
constitucionalista del cardenismo y la sociald
mocracia lombardista en los cfrculos progr
sistas, e incluso en amplios sectores de |
izquierda, loque daba por resultado la hegemont
ideolégica de la burguesfa.. Habia que busc
la esencia propla del movumento estudlan
y reencauzarlo®.

Esta etapa se partxculanzo por una 1nte
lucha de las organizaciones estudiantiles de
quierda en favor de la democratizacién de
aparatos de representacion estudiantil. exis
tes, asi como por la introduccidén en los cen
de. ensefianza de los avances cientificos, tecfi
16gicos e ideol6gicos de la humanidad, medi
te la transformacion de los planes de-estud
vigentes, todo lo cual significé duros comb
contra los grupos mds reaccionarios, los
gubernamentales y sus apoyos porriles. Por ot

2 Los porros sufren una transformacion después
Ia ' desaparicién  de  la federacién -estudiantil "dé -
UNAM y la FNET. posteriormente. Desde entonce
degeneran en grupos aislados de pandilleros reclutados. -
entre el lumpen, lo que los hace ficilmente mampula- <
bles y asimilables por las corporaciones pohclaca i
por el mejor postor, Dejan de ser los g grupos de ¢he
con influencia en amplios sectores estudianules,
hasta 1966-68 lo habfan sido,. :

3 Para- mayor  amplitud sobre los. planteam:ent S
hechos ver la Declaracién de Moreha (1963) -
documentos del Partido Bstudiantil Socmhsta d
Fachltad ‘de Clencms Polmcas de Ia UNAM (],
1964},




parte, se delineé una alternativa de reforma de-
mocritica ante la crisis del sistema de educa-
cién: superior frente a la politica tecnocrdtica
y.elitista del régimen, Esta lucha llevé a primer
plano la defensa de la autonomia como garan-
tia de la supervivencia del propio movimiento,
asf como la posibilidad de transformar los cen-
tros educativos de acuerdo con las necesidades
de las mayorias. Asimismo, se encauzaron las
acciones del estudiantado por otros derroteros,
mds conscientes del papel que le toca desempe-
flar .

Los afios de 1960y 1961 son de intensa lucha,
durante los cuales el estudiantado recoge las
banderas: de combate del movimiento obrero.
En agosto de. 1960 los trabajadores, después
de la derrota del movimiento ferrocarrilero,
reciben los Wltimos golpes que fortalecen al
“charrismo™ y desplazan del seno del movi-
miento obrero a las fuerzas democriticas’ y
revolucionarias, las que hasta nuestros dfas
desarrollan una lucha fundamentalmente margi-
nal. Se destituye drbitrariamente a la direccién
encabezada por Othén Salazar de la- Seccién
IX del Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacién y se.intensifica la represién con-
tra ¢l Movimiento Revolucionario del Magiste-
rio. A'su vez, en Guerrero se reprime. violenta-
mente a la. Unién Civica Guerrerense y a los
estudiantes, movimiento que a la postre hace
nacer.la Universidad Auténoma de Guerrero 'y
lleva -a la destitucidn de Caballero Aburto,
el gobernador asesino.

- Ante la invasién mercenaria a Cuba se ma-
mﬁesta el pafs entero solidariamente con la Re-
volucién cubana, movilizaciones en que partici-
panen forma destacada los estudiantes.

Un hecho significativo y de suma importan-
cia para el movimiento estudiantil y su posterior
desarrollo, fueron las acciones en 1a Universidad

Autoénoma de Puebla el primero de mayo de’

1961, Como resultado de la insoportable corrup-
_cibn 'y 'del clima represivo de las autoridades

universitarias, ademds del régimen académico.

retardatario existente, un grupo de estudiantes
progresistas, entre los que destaca-Enrique Ca-

brera, toma ¢l Edificio: Carolino y se inicia la
prolongada y-violenta lucha por la democra-
tizacién de la UAP. Con justicia este suceso es
considerado como ‘el principio del movimiento
nacional de reforma universitaria democritica.

El movimiento avanza poco a poco, no sin
tropiezos y altibajos. Las organizaciones demo-
crdticas y revolucionarias se fortalecen y los
aparatos representativos estudiantiles, que ha-
bfan sido hasta entonces utilizados como orga-
nismos de control y mediatizacién, van siendo
copados. En- sociedades de alumnos, federacio-
nes, consejos técnicos, consejos universitarios,
etcétera, se va escuchando la nueva voz, cada
vez mis fuerte y coherente; varios de éstos pa-
san a ser dirigidos por las fuerzas de izquierda,
otros desaparecen. En esta etapa dos aconteci-
mientos dan cuerpo a la nueva sitvacién: la
Conferencia de Morelia, cuyo resultado fue el
histérico documento Declaracion de Morelia, en
mayo de 1963, y'la fundacién de la- Central
Nacional de Estudiantes Democrdticos (CENED)
en mayo de 1966.

Ademds, como los antecedentes m4s’inne-
diatos del movimiento estudiantil de 1968 po-
demos apuntar: la sangrienta represién que, en
octubre de 1966, propicia el gobernador Arria-
ga Rivera contra la Universidad Michoacana de
San Nicolds de Hidalgo, con la que se detiene
el proceso democratizador que venfa operdn-
dose; ese ‘mismo afio, la destitucién del Dr.
Chévez como. rector .y:.la desaparicién de la
federaci6n y la porra en la UNAM; las moviliza-
ciones del estudiantado. del IPN con motivo del
décimo aniversario del asalto- del ejército
al internado de esa Institucién, con un acto
muy importante después de:diez afios de inimo-
vilidad; un afio. después, la participacién de los
estudiantes. politécnicos en la lucha solidaria
con:la huelga de la escuela de agronomfa Her-
manos Escobar, donde participan destacadamen-
te también la Federacién Nacional de Estudian- -
tes de Agricultura (FNEA), la Federacion de
Estudiantes Campesinos Socialistas de Méxi-
co (FECSM) y la propia CNED); la realizacién.
del Seminario Nacional Estudiantil por la Re-
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forma Educativa Democrdtica, que implicé el
andlisis mas completo hecho hasta la fecha so-
bre Ia crisis.en la educacion superior y-demarcd
una alternativa hoy asumida por todas las fuer-
zas democriticas y revolucionarias; la partici-
pacién de las mds importantes organizaciones
estudiantiles en la Marcha por la Ruta de 1a Li-
bertad . en febrero de 1968, demandando la
libertad de todos los presos politicos; marcha
que es detenida por el ejército, persiguiéndose
a los principales dirigentes.

Finalmeénte, es menester destacar aqui dos
hechos que por sus partlculandades repercu-
ten en las acciones del 68 y sus consecuencias.
Entre las acciones solidarias realizadas en la
década de los sesenta, destaca la manifestacién
de marzo de 1965 en solidaridad con el pueblo
vietnamita, En esa ocasidn se planteo 1a necesi-
dad de los estudiantes de “ganar la calle” para
manifestarse, lo que llevé a organizar varias
acciones, que ' descontrolaron a los cuerpos re-
presivos; a la vez que se les enfrentd con la dis-
posicion de ganar un derecho. El movimiento
estudiantil dejé en-ridiculo a Cueto y Mendio-
lea, jefe.y subjefe de la policia metropolitana,
quienes habfan traido a los principales jefes
policiacos del pafs para “ensefiarles” los nuevos
dispositivos represivos:. Esa tarde, los actos es-
tudiantiles se realizaron en todos los rumbos de
la ciudad, numerosos contingentes.salieron a la
calle,”. rompiendo los cercos de laipolicia. El
movimiento estudiantil demostrd su capacidad
y. decisién de lucha que desarrollarfa en forma
mds-amplia y generalizada en las acciones pos-
teriores, y-cuya mdixima expreswn fue la de
1968.

Por otra parte, ‘en’ 1967 en Atoyac de Alva-
18z, -es masacrada por la policfa y:las guardias
blancas - una.manifestacion de profesores:y pa-
dres de familia que protestaban contralas arbitra-

riedades de-la directora impuesta en la primaria‘

del lugar; desatdndose -la: persecucién de los If-
deres magisteriales. Lucio Cabafias que gncabe-
zara-la lucha se refugia en la sierra‘e inicia la
accion: guerrillera. Posteriormenitese forma otro
foco guerrillero "al sur del estado, acaudillado
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por Jenaro Vizquez. Ambas guerrillas:fi
el resultado dela intensarepresion,e indepe;
temente de las diferencias ideoldgicas y de
objetivos de las mismas, en lo fundamen
fueron forrnas de autodefensa armadadelp
como necesidad de subsistencia del movimi
democrético y revolucionario en Guerrero

b

Contrala represion y por las libertades .;
democrdticas.

El movimiento del 68 nunca fue afin de “im
tacién”, mi “importado” y mucho menos !‘pri
concebido”, Fue consecuencia de las expresion
miés inmediatas del despotismo gubernameénta
de las acciones represivas del ejército y los.gue
pos policiacos que determinaron sucesivos-act
sangrientos. Por el nivel alcanzade en’ su cond
nuo batallar, en los afios precedentes el mo
miento. estudiantil era el cauce abjerto po
que se podia manifestar y se manifest
descontento .acumulado. La disyuntiva. est
y. estd Presente dividiendo ala sociedad, hac
do crisis. La$§ acciones estudiantiles colocag
en primer plano el problema dela democr
la lucha por la libertad politica. ot b

Existencia de: presos politicos:y de’ artf.c
los del Cédigo Penal como el 145 y 145b
persistente utilizacién de_la fuerza piblicaipa
acallar las legitimas demandas populares;acti
cién prepotente de autoridades en. favor d
minorfas para el sometimiento de 1as mayorf
tales eran los hechos cada vez mds licidos par
amplios sectores de la poblacién;, que 'se expre
saron’ en los seis puntos del phego petito
del Constjo Nacional de Huelga? constituyén
dose en motor del movimiento. Si bien lag:pe]
ciones en si no rebasaban los marcos de deman-
das mmed1at1stas annrrepreswas‘ lmphcaban ¢

* Los6 puntos del pliego petltorlo del“CNH "eta
libertad para:los presos: polfticos;: 2)- destitucion de:
Cueto, Mendiolea y Frias; 3) desapancnom del Cu
de Granaderos; 4) derogamon de
145 bis del COdlgO Penal;
famxhares ‘de muertos y hendos
responsabilidades;



Jlltima instancia, de ser aceptadas, una radical
transformacion de los métodos de gobernar.

El régimen diazordacista, al aceptar negociar
sobre el pliego petitorio tenfa que reconocer la
existencia del movimiento y por lo tanto las
causas que lo originaban, era aceptar la crisis
que se empezaba a manifestar en los métodos
de gobierno. Crisis de la que no tenfa ni podia
tener conciencia, El Estado de la Revolucion
mexicana venfa utilizando la fuerza y el consen-

so le habfa sido favorable, habfa salido airoso
de numerosas contmgenc1as Era la suma de

regfmenes triunfadores. Por eso nunca recono-
ci6 al Consejo Nacional de Huelga, no era “des-
precio” sino la logica politica gubernamental.
Por otra parte, aceptar el didlogo solicitado
par el CNH, serfa admitir el derecho de peti-
cién, de actuacién politica fuera de los marcos
de “legitimacién” del Estado, independiente-
mente de lo que implicaba el didlogo-cuestiona-
miento del gobierno.

Hubo gente que consideraban que las de-
mandas planteadas no eran suficientes o no re-
flejaban las reales necesidades de cambio del
pueblo. La mds socorrida, que correspondia
al obrerismo primitivo de algunos, partfa de la
consideracién de la necesidad de incorporar al
movimiento obrero a la lucha, para lo que era
imprescindible agregar las reivindicaciones pro-
pias de éste. La magnitud del movimiento hizo
perder la proporcién a muchos, que no com-
prendfan el momento que se vivia y mucho
menos la real correlacion de fuerzas existente y,
como es natural, no prosperaron con sus plan-
teamientos. Las fuerzas de izquierda marginadas
del seno del movimiento obrero, no podfan con
unas cuantas-'demandas incorporar al proleta-
riado a la lucha, la concientizacion liega de fue-
ra pero no de tan lejos. El movimiento estudian-
til sumé la simpatfa de miltiples sectores dela
poblacién entre los que se contaban grupos de
obreros, pero la simpatfa no e¢ decision delucha.

Unidad, democracia y movzlzzaczon

Aqu1 Hegamos a la necesidad de analizar los tres
rasgos distintivos -del movimiento:- s unidad,

la democracia vy la capacidad de movilizacion.
La organizaci6n, si bien no era novedosa, fue
expresion de la propia situacion que vivia el
movimiento en ese momento, con sus limita-
ciones por una parte y, por otra, con la riqueza
de las experiencias acumuladas en la etapainme-
diata-que lo precediera.

Desde el comienzo de esta etapa se aplicaron
formas de organizacién que buscaban involu-
crar al conjunto del estudiantado y a sus fuer-
zas de tal o cual escuela o facultad, o a un nt-
mero determinado de ellas para la lucha en pro
o en contra de un problema concreto, ya fuera
académico o politico. Las sociedades de alum-
nos o las federaciones que no correspondian
a los reales intereses de los estudiantes, eran
rebasadas durante las asambleas donde éstos ex-
presaban sus posiciones y recurrian a la forma-
cién de su propia direccion, la que actuaba, exis-
tfa, mientras se mantenfa latente el problema
planteado. Ninguna direccién emanada en estas
condiciones perdurd mas alla del conflicto en
cuestion, se triunfase o no. Cabe sefialar que di-
chas direcciones expresaban en la mayoria
de los casos acciones unitarias de diversos gru-
pos, péro siempre impuesta la unidad como ex-
presion de las demandas de las bases, Asimismo,
funcioné la asamblea, la brigada, la direccién
unitaria, etcétera, en los periodos de auge, pero
nunca fue mds lejos. .

En julio-diciembre organizativamente se ex-
presa esa experiencia con profundas - conse-
cuencias democrdticas; con la virtud de que’'se
generaliza en todas las ‘escuelas y facultades de
los centros de educacidén media-superior y su-
perior del drea metropolitana y en algunos
de provincia. La asamblea plenaria con sobera-
nia y poder politico de decisidén, con la partici-
pacién de todos los. alumnos; los comités de
fucha: por escuela; los comités coordinadores
por centro. de estudio; el Consejo Nacional de
Huelga. El dmam1smo la movilidad, la vida
de este movimiento, - la coherencia de toda la
estructura organizativa fueron las brigadas;
sus caracterfsticas auténomas ‘les permitian
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desplegar toda su - iniciativa que se expresaba
en un alto nivel de combatividad.

El estudiante de la capital se. organiza asf
porque no tiene otros conductos de expresion, la
izquierda no ha podido formar una organizacion
democritica y estable que aglutine el -estu-
diantado; 1a CENED estd organizada en provin-
cia y no tiene presencia en la UNAM o el IPN;
la UNER, MIRE, etcétera®, no pasan de ser
aglutinadoras dé pequefios grupos, y los apara-
tos tradicionales dé control son rebasados,
desapareciendo los que subsistian como en el
caso de la Federacién Nacional de Estudiantes
Téenicos (FENET). No podemos considerar

: espontanea, como algunos creen, la organiza-
cién adoptada; lo espontineo es su generaliza-
cion en lod diversos centros de estudio.

La fortaleza del movimiento fue la puntilla
que aniquilé a los grupos reaccionarios y pro-
gubernamentales en Jos centros de estudio de
la ciudad de Meéxico, los cuales perdieron su
hegemonfa y el control que mantenfan sobre
las més amplias capas estud1ant11es A partir de
entonces las fuerzas democratxcas y revolucio-
‘narias fe encontraron ante una nueva correla-
cibn de fuerzas en la UNAM, el IPN.y otras ins-
tituciones. El cuadro general se transformé
favorablemente e incluso es menester resaltar
qué aiin en los afios en que el estudiantado no
encuentra alternativas inmediatas a la derrota,
ni el gobierno, ni la reaccién logran recuperar
el terreno perdido. ,

. Pero afla} par con que esas fuerzas fueron de-
rrotadas, el empuje del movimiento arras con
los aparatos' de representacxon estud:antll con
todo tipo incipiente de orgam»zacmnkc;stable,

3 La Unién" Nacional de Estudiantes RevoluCionarios
(UNER) nace comb"contrhpa.rﬁda dé“algunos grupos
Fjzquierdistas’”. estudiantiles a'la creacién deila CNED.
Nunca pasé a tener una influencia relevante y su activi-
dad ‘se reducia a unas cuantas escuelas de la UNAM.
En la misma situacién se enconitraban el Movimiento
de Izquierda: Revolucionaria Estudiantil (MIRE), la
Alianza + de .- Jzquierda Revolucionana Estudiantﬂ
(AIRE), etcétera. . i
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-al creciente. descontento entre los-estudia

“ das corrientes ideolOgicas y-organizacione

situacién que lo ha mantenido en 12°dis]
v la espontaneidad hasta la fecha.

La accién del estudiantado en su
la dindmica aleanzada fue la que prop
sistemna profundamente democritico”
a la unidad de las mds diversas y cof
rias fuerzas y corrientes actuantes. Cu
movimiento entrd en un proceso de‘re
acab6, No podfan seguir funcionande’
sitivos creados para la lucha. No -podia:
nuar la unidad obligada y tuvieron que a
Ias profundas controversias que exist{an.

La ensefianza es que mientras no
“consolide una organizacién permanente
se formen los dirigentes estudiantiles 'y
ses puedan escoger con conacimiento
daderos representantes, en la que” pros
pricticas democriticas y se exprese €l s
todos los estudiantes, seguirdn surgien
CNH: cada vez que la fucha lo requiera. Bl dil
ma es claro: organizacién o culto. a 1a’espo
neidad con todas sus consecuencias, -

Las Itmztactones de una dtrecczon

El 8 de agosto, catorce dias después de k
cién de. los enfrentamientos enel primer:c
se forma el CNH con la representacion: estu
til de casi todos los: centros educdtivos
ciudad. de. México. Antes- se.habian rea
numerosos. intentos por darle una-organiza

y su manifiesta decision de Jucha contrala
gnenta ~represion desatada, pefo.:sin mngu
sultado.: Su icomposicién era totahnente
rogénea, dondé. quienes tenfan experie
la, lucha, ademids de corresponder:a d

ticas, eran-una pequefia minoria ante:agu
que daban sus primeros pasos:en;la acci
tica, Esto caracterizé dos. rasgos.fundame
que, determinaron. el : papel. directivo de
durante toda su existencia. .

La mayona eran estudiantes cuya p
pacion surgié- de la indignacién, y'a caus:
inexperiencia el peso. poiftico recay6-en




quefio nicleo, que con mayor cohocimiento de
causa Sefialaba los lineamientos a seguir, pero
que, ante la diversidad de intereses que contra-
ponia a los mismos estudiantes, se hallaba en la
imposibilidad de sefialar alternativas-estratégicas
que sacasen al movimiento de la espontanei-
dad y el inmediatismo.. Sin:tener una concep-
- cibn clara y comtn . del contexto en que se
actuaba, el CNH: se mantuvo en el tactlc1smo,
desarrollando inspiradas iniciativas, como fueron
. los festivales, el debate piablico en la explana-
da de Ciudad Universitaria y muchas otras, pero
la que cabe destacar mas fue la realizacion de la
Manifestacién del Silencio el 13 de septiembre,
que -fue una magnifica respuesta politica. Hasta
ahf, No fue capaz de sobreponerse y reorientar
al movimiento, el que se mantuvo sometido a
lo. que los acontecimientos le impusieron dia
tras dia.

El otro rasgo fue la desconfianza entre los
grupos participantes en el seno del CNH y de
los estudiantes hacia sus dirigentes, lo que se
~ manifest6 en el acuerdo de que el didlogo con
el gobierno fuese publico. Independientemente
de que la proposicion del didlogo entrafiase
miultiples consideraciones politicas, en el fondo,
siempre manifiesto, estaba el fantasma de la ca-
pitulacién o.la capitalizacién politica del mo-
vimiento por uno uotro sector. Esto llevé
al extremo-de que las posibles negociaciones
las tenfan que ver todos, como se realizaban, en
qué forma y cuiles eran los acuerdos.

-Si bien se reconocia la autoridad del CNH,
era ‘porque en €l estdbamos representados ‘to-
dos®, pero la dolorosa experiencia histérica
implicaba la contradiccién entre autoridad y
confianza. Después del 2 de octubre afloré en
toda su magnitud y al razonamiento politico
se impuso la calumnia, que profundizé la derro-
ta -al propiciar la dispersién y la desunién. Asi
pues, el didlogo plblico se presentaba mds co-

T

6 1a composicion del CNH era sumamente variada y
espontinea, participaban todas las fuerzas y corrientes
existentes en las filas estudiantiles, a excepcién de las
-reaccionarias y progubernamentales mds connotadas.

mo una necesidad para la subsistencia del movi-
miento y el CNH, que para la solucién del plie-
go petitorio.

La experiencia- del CNH demostro que no
s6lo de la exigencia de las bases nace la unidad
de. diferentes fuerzas y corrientes, sino que es
imprescindible el que ésta se concrete en obje-
tivos comunes a partir de los planteamientos
programéticos de cada una, en base a una orga-
nizacién estable, consolidada y pohtlcamente
expenmentada

Grandiosidad y limitaciones del movimiento.

En los dias de auge del movimiento la ciudad de
México experimenté una vida nueva, que.se
expresaba en el modo. de ser y actuar de todos.
Para quienes vivieron esos dfas es comuin escu-
charles expresarse con satisfaccion, con jubilo
del’ “México diferente”. Fue un destello de lo
que puede ser nuestro pais, que tenemos que
rescatar; que se puede y debe perpetuar. Es la
alegrfa de la lucha de un pueblo sin estos go-
bernantes, sin esta clase en el poder, es la pers-
pectiva de la transformacion revolucionaria de
esta sociedad.

El estudiantado con'sus acciones conqmsto la
simpatfa de amplios y numerosos sectores de
la poblacién que se manifesté de muy diversas
y variadas formas. Lo que no supo fue materia-
lizar este acercamiento. Como sefialdibamos con
anterioridad, la simpatia noes decisién de lu-
cha, ésta debe encauzarse, organizarse y el mo-
vimiento no le dio cabida, sélo solicit en abs-
tracto su. solidaridad limiténdose al hueco
llamado de *jinete pueblo!”. Este vacio se
intent6 subsanar ya muy tarde, cuando el re-
pliegue estaba en el orden del dfa.

El movimiento estudiantil del 68 fue popu-
lar por su contenido 'y perspectivas, pero sin
ningina -expresion material, que objetivamente
no podia existir. Por la conﬁguracxon propia del
movimiento y su organizacién el pueblo no te-
nfa lugar mds que como espectador.. .

Durante la defensa de la vocacional 7, los
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vecinos dieron un apoyo. decidido a los estu-
diantes, quienes demuestran muy tarde su capa-
cidad de lucha, pues el movimiento,.sometido
a la accién defensiva, ya es incapaz de absorber
los contingentes de diversos sectores de la po-
blacién que se fueron acercando a las acciones
desplegadas durante mds de mes y medio.

Cientos de miles salieron a la calle, “tomaron
la calle” para ejercer sus derechos politicos y
yomper el cerco de la .desinformacién de los
medios de comunicacién. Doce manifestaciones
realizadas y dos suspendidas ante los cercos
montados por el ejercitoy lapolicfa 7. Multiples
actos de las brigadas, que no pueden ser ame-
drentadas por la represion. Se llegd al Zécalo, se
actué en él, lo que tiene un significado politico
relevante; el Zocalo se habia reservado paraelex-
clusivo uso del Estado, para las demostraciones
de . su poder, de su legitimidad. El movimiento
rompié su mitificacién y creod su propiomito: la
plebe invadid la casa’ de los dioses y se mofo de
ellos.

Pero lo relevante fue la demostracion de la
capacidad de autodefensa de los estudiantes
ante los embates policiacos y militares, Los
combates en la vocacional 7 y la-defensa del
Casco de Santo Tomds durante dos dfas, auna-
dos a los enfrentamientos en las calles de la
ciudad, en conjunto expresan la determinacion

7. Las manifestaciones a que nos referimos son: las
dos realizadas el 26 de julio, una:organizada por la
CNED y. la Juventud Comunista de México y la otra
por los estudiantes del Politécnico, capitalizada por
la’- FNET: Ta del lo. de agosto encabezada por el
Rector deé Ia UNAM, Ing, Javier Barros Sierra;la del 5
de agosto dc los estudiantes del IPN; las realizadas el
13 y 27 de agosto que desembocan en el Zbcalo; la
organizuda por los aparatos burocriticos de. ‘“des-
agravio” el dia 28 de agosto, acto que termina siendo
disuclto por el ejército ya que los manifestantes,
contrariainente a lo pretendido, se expresan a favor
del movimiento; la gran manifestacién silenciosa del
13 de septlembre la realizada el 27 del mismo mes en
Tlatelolco; 14 masacrada el 2 de octubre y las del 31
de octubre en Ciudad Umversxtana y del 4 dé diciem-
bre. Se suspenden ante la accidén represiva policiaco-
militar, las del 7-de noviembre enel -Casco de Santo
Tonxis y la del 13 de diciembre.
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de preservar l1a razon de la lucha por nuestr
derechos: Se ejerci6 la democracia, cald:
entre las filas estudiantiles y habfa que resi
resguardarla contra el despotxsmo

El movimiento arrasé..con lo prestablecld ;
las enajenadas y enajenantes relaciones: de:
sociedad capitalista se conmovieron en sus i
pios cimientos; las ‘contradicciones de la “fam
lia revolucidnaria” afloraron; la superestrucit
estatal ensefié su debilidad, la crisis habfa:ge
minado y en los afios subsecuentes se profurndi
zarfa,

Por otra parte, las fuerzas democratlcas
volucionarias demostraron su debilidad e:.in
pacidad; no pudieron sobreponerse al ai
miento,.a su divisién; la derrota las sumi6-
una crisis de tres-largos afios®. Las causas
tificantes no las podemos buscar sblo-en lam
nitud de la represién., Las ensefianzas -fuefo
muchas y muy:lenta su asimilacién.

Nos detendremos un:poco, para recordary
hecho que viene a sumarse a lo.anterior, qu
tiene -influencia - en la 'recapitulacién neces
ria para demarcar los nuevos derroteres ticti
y estratégicos en la actuacién no: sélo:.de It
comunistas sino de todos aquellos que. Iuc
por la democracia y el socialismo. Esto. es;
crisis. en los pafses socialistas que se mamﬁest
con la invasién de Checoslovaquia por las+#
pas del Pacto de Varsovia, viniendo a cuesti
nar y obligando a estudiar no sélo el papel:d;
Estado y del partido en la sociedad de transicion
la relacién entre democracia y socialismo. E
menester responder a las preguntas que emerge
para los partidos en la lucha por el pod:
por:la hegemonia social. Los comunistas mex.
canos condenamos la invasién 'y ‘la pnmqn

8 La crisis mencionada lleva a'la desaparicién de tod:
las organjzaciones .democriticas y revoluciona
excepeidén hecha del Partido Comunista Mexicano,
que tiene que rehacer su. estructira mermada po
represidn y revisar su politica, lo que implica-una
cha interna contra el dogmatismo y el esclareeimie
de sus perspectivas. Remonta su crisis interna-en
lapso que va del XVI al XVII Congreso.



repercusion - fue la lucha contra el dogmatismo
durante mds de dos afios, en nuestras filas, coin-
cidiendo. con el periodo de crisis que nos ha
transformado y cuyos. resultados han trascen-
dido en todos los compafieros‘de ruta..

- En los tltimos afios vemos profundos cam-
bios organizativos y politicos en las filas de las
fuerzas democrdticas *y ‘revolucionarias. Los
avances son.significativos. Pero la- pregunta si-
gue. en el aire:: jhasta donde se han asimilado
las -ensefianzas? La prictica lo demostrard en
la acci6n diaria; en el contexto actual y sobre
todo en.los periodos de crisis donde la decision
y.capacidad de lucha se expresa abiertamente,

siendo sensible. para todos los sectores y clases

sociales en forma determinante.
Nuevo contexto, nuevas respuestas. .

Hoy es universalmente aceptada la linea divi-
soria que marcé -el movimijento del 68 en la
historia contempordnea: de nuestro: pafs. La
explosién - de cieritos de miles de mexicanos se
ha- convertido, con el tiempo, en un ensayo
general de la-lucha de clases que determiné los
nuevos cauces ‘de los combates- actuales por-
venir en el presente contexto socioeconémico.
El Estado no podfa mantenerse sélo en la
esfera . del gobierno 'y la dominacién cuando
su-apoyo en los diferentes aparatos de hege-
monfa se = debilitaba. 'No podfa continuar
contando -con un consenso liberal que ya no
existfa, pues se presentaban nuevas condiciones

que influyeron en la.presencia de nuevas fuer-

zas sociales, las que se mostraban mds decididas
a luchar por sus intereses de clase. Esto es
consecuencia de los prolegémenos de la transi-
cién hacia un capitalismo superior, manifes-
tindose :en la agudizacién de las tensiones que

produce. el rdpido desarrollo industrial y mono-

polico, ademds de la ineficacia -que, ante las
nuevas. exigencias, muestran las formas tradicio-

~ nales de: la administracién piblica y de control

de las clases sociales, que hasta entonces habfan

permitido tanto ¢l fortalecimiento y el ejercicio.,
del papel directriz del Estado como el impulso y -

asentamiento del capitalismo bajo la proteccion
estatal, y la posibilidad de la sobrexplotacién de
la fuerza de trabajo.

Con acritud la-burocracia politica reconocfa
su situacién, cuando el mismo Diaz Ordaz
sefialaba que *, . . habiamos estado provinciana-
mente orgullosos y candorosamente satisfechos
(: . ) mis previas: advertencias y expresiones
de preocupacién habfan cafdo en el vacio™®
Las acciones- estudiantiles les mostraban la
inconformidad, cada vez mayor y mds decidida
de numerosos. sectores que, tradicionalmente
ante la inexistencia de libertades democrdticas
y €l uso desmedido de las fuerzas represivas,
se mantenfan indiferentes, o a lo sumo, que
“protestaban” con débiles gemidos. Se rompfa
el equilibrio entre consenso y fuerza.

El uso de la fuerza sin consenso para solucio-
nar el conflicto que se les presentaba, acarred
consecuencias- que con numerosas dificultades
tratan de superar los’ gob1ernos posteriores al
de. -Dfaz Ordaz'®. Tanto la “apertura” de
Echeverrfa, como la “reforma poliftica” y otras
medidas que: :introduce el actual- régimen,
responden al interés de instaurar nuevas reglas
de juego mis acordes con las presentes condi-
ciones, que. permiten el fortalecimiento. del
Estado a partir de la recuperacién de .un consen-
so,.favorable, sobre todo en aquellos sectores
que son ia principal cantera de su intelectuali-

Gustavo Dlaz Ordaz, IV Informe de Goblerno
(1968).

10 A este respecto’ podemos ejemplificar con lasg
expresionés de descontento que se manifestaron con la
eleccidon de Luis Echeverria, con menos del 35°/o de
los votos, def electorado y la misma situacién con
José Lépez Portillo (donde nunca se dierona conocer
las cifras exactas de los resultados electorales). Tam-
bién tenemos la situacién generalizada de descontento
contra el gobierno echeverrlsta ante la matanza del
jueves de corpus-en 1971 asi como los reveses.de.la
demagogla durante su régimen; las acciones del grupo
Monterrey 'y la oligarqufa sonorense, etcétera. El
fortalecimiento del sindicalismo independiente y la
generalizacion de la lucha de los trabajadores por
1a democratizacidn sindical de importantes ramas in-
dustriales, etcétera.

57




dad, quienes a su vez son la correa de transmi-
sién entre gobernantes y gobernados, reproduc-
tores y difusores de su ideologia,

En' otras palabras: la burguesfa en el poder
“estd transformandose, buscando alternativas a la
crisis estructural del sistema, pasando de “la cri-
sis de la conciencia”, a la “conciencia de la
crisis”, segin las propxas palabras de Lopez
Portillo*? .

En las postrimerias del gobierno diazorda-
cista y durante los primeros cuatro afios del
periodo ~sexenal echeverrista, - se - fortalece el
Estado - gendarme - poniendo. el acento en la
dominacién politica v la' coercién, como
forma de mantener la iniciativa polftica frente a
las: fuerzas democréticas y revolucionarias que
levantaron su voz en el seno del movimiento y
contener la dispersién en la “familia revolucm-
naria”

“El Estado gendarme se enfrentaa una pro~
funda crisis estructural, domina pero no dirige.
Por una parte, sus aparatos coercitivos e- -ideol6-
gicos, reprimen, controlan, etcétera, cada vez
con menor eficacia. Por otro lado; Ia existencia
de la crisis de: crecxmxento repércute necesaria-
mente en nuevas exigencias “econdmicas y
administrativas del proceso de monopolizacién,
el ~que no se conforma con: las respuestas
incompletas- del - Estado. La ‘situacién se clari-
fica; no satisface ni a las minotias para quienss
se gobiérna, ni se cuenta con los mecanismos
adecuados para seguir gobernando como hasta
entonces, ni s¢ puede recuperar el consenso
necesario para mantener un equilibrio. que le.
permita encauzar el pais por-donde quieren.

En esta situacién se. enmarca’ la actual

“reforma politica” y los demds esfuerzos del

régimen por recuperdr una hegemonfa estable.

Decir que ella-es una trampa para las. fuerzaSa
democriticas y revolucmnanas es-tanto. como:

deéscubrir "que los leones tiehern: dientes, ‘es
hacer Ia politlca de las sxmpatfas mientras el

11"
(1978).
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gobierno hace la politica del co
manteneruna correlacion de fuerzas fay
avanza. ‘El ‘68 fue lo suficienternente
aleccionador para la lucha actual. Hoy
disputarle a la clase en el poder s«
de la sociedad en todos sus dmbitos
transformar la actual correlacion -imp
tentarse en bases firmes, no en simpa
puede arrancar tal'o-cual dernanda;isi
arrollando y .encauzando un consens
para la democracia y el socialismo:
comprender .que Ja lucha -por.la. d
en nuestro pafs estd intimaménte hga
lucha por la hegemonia; ahora y eh
secuente. transformacién: revoluclonan
sociedad. BT Lt

A manera de conclusion

Después de diez afios son muthas las#co
cuencias por analizar de las gestas ‘del
Aqui sélo nos hemos detenidoien ‘algh
puntos. que consideraios importarite: tesal
El gran desmitificador que fue el movimiento
estudiantil arrasé con todo 1o ‘encantador-de
la sociedad de la enajenacién 'y a:la veziabr
numerosas perspectivas, - fue® una: :gra"’n se:

el socmhsmo Derrotado temporalmente. ‘
la fuerza de la- criminal represion; Profur
da‘la derrota, sf; por la calumnia; 14 divisi6
mcapacxdad de remontar: la sithacin ‘g
impuso.- Pero ‘en..su -derrota: llevé ‘consig ‘
descalabro. del Estado prepotente Transf”ormO'f
lo que podia transfonnar : ‘

revolucmnanas ~quie hoy aleccxon{adas
abnendo y consolxdando nuevos«espaclos P



¢l descontento de los trabajadores de base, a los
que se integra el sindicalismo independiente

conformando wuna corriente de  clase mds
decidida, mds consciente de su tarea historica.

En fin, podemos enumerar una gran cantidad

de sucesos en que se expresa la accion conse-
éuente en los mds diferentes y variados dmbitos
de la sociedad, que van alternando las tradicio-
nales formas de control del Estado.

En el contexto actual, cobra relevancia el
conformar una intelectualidad comprometida
con las mayorfas y mds decidida a participar
en la lucha de clases. De aqui la necesidad y
el interés de comprender el papel que juega el
movimiento estudiantil tanto en su respuesta
actual de contingente actuante,con sus propias
reivindicdciones y su acercamiento al proleta-
riado en las tareas revolucionarias, como en
su tarea de formador del estudiante para el
futuro de la sociedad. Estas son las perspectivas
del estudiante, no como ente pasivo e indivi-

dual, y por:tanto espontaneista, sino como
conglomerado activo, organizado, cuya decisién
de lucha es un hecho.

El debate en'el seno del movimiento estu-
diantil se reduce a las formas de actuar en el
presente. Tenemos muy difundida la insistencia
de mantenerse en el vanguardismo, en pequefios
grupos activistas que se debaten en el sectasis-
mo y que, como Unica posibilidad, tienen que
actuar en los espacios que abren las fuerzas
democriticas y revolucionarias, debatiéndose en
el contra todo y a favor de nada. Su perspectiva
es pobre, pero en la actualidad juegan el dafiino
papel de contrapunta favorable al Estado. La
otra opcién es clara: involucrar a la totalidad
del estudiantado en las tareas de la lucha por Ia
democracia y el socialismo, partiendo de una
organizacién democrdtica y unitaria que permi-
ta la expresion de todo su dinamismo y capaci-
dad. El proletariado en México necesita del
consenso dei estudiantado, no su simpatia.
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el potencial politico
del ejército mexicano

josé luis pifieiro

L. LA DOMESTICACION DEL GUERRERO
a. Perspectiva de las przmeras leccionesy . .
pruebas

Luego de la larga guerra civil provocada por la
Revolucién mexicana surgié-como una necesi-
dad imperiosa para la clase dominante naciente,
la unificacién nacional en .lo econémico ¥y lo
politicoideoldgico. Al proceso- de unificacion
lo acompafié una fuerte dosis de agitacién y
violencia. La Decena Trigica reflej6.las contra-
dicciones de las diferentes fracciones.de la clase
dominante -en . formacién, por un.lado, y por
otro, la presencia de las masas en lucha por sus
derechos plasmados en la Constitucién (obteni-
dos. mediante una constante . presién) 'y .en
respuesta a la represion semigeneral del ejército,
principalmente contra losr'campesinos,‘ la gran
masa de la-poblacién.

Principiaba la desigual batalla entre . el
campesinado (que al grito de “Tierra 'y Liber-
tad” demandaba el respeto a sus derechos
constitucionales e individuales) y la milicia del
floreciente Estado burgués. El primero clamaba
por el cumplimiento de las promesas que. lo
habfan impulsado 2 participar masivamente en
la pasada revolucion; la milicia, los campesinos
- con uniforme, desempefiaba el triste papel de

En politica, hay solamente dos fuerzas decisi-
vas: el poder organizado del Estado, el ejército,
y el poder no organizado, la fuerza elemental
de la masa popular

Engels

verdugo de sus hermanos de clase descontentos

-con el orden y la'paz revolucionaria. Los cam-

pesinos y. obreros que aceptaron esta paz juga-
ron ¢l mismo- trigico papel de verdugos (los
Batallones Rojos contra las huestes villistas, la
CROM contra los sindicatos . independientes,
etcétera), sirviendo también de contrapeso a las
secciones militares sublevadas. Lo dnterior se

“tradujo -en un complicado - ‘mecanismo. de

contrapesos-que en’ un’ sentido.“panordmico
culminé as{: el Partido Nacional Revolucienario

:(PNR) "entendido como movimiento obreio y

campesino ‘organizado, frente al ejéreito, como
cuerpo no cohesionado propenso a dividirse
en fracciones ‘rebeldes. La" manipulacion-'de
dichos contrapesos - permitié- derrotar a las
secciones golpistas (1924,1929), proseguir con
el proyecto de profesionalizacion del ejéreito y
domesticar con la represién ¢ la manipulaciéon
ideolégica al movimiento obrero’y campesino.

Supetada ‘fa Decena-Trdgica, €l presidente
Alvaro Obregén ‘dictd ‘disposiciones para for-

‘talecer la formacién profesional y sobre todo

para dar un cardcter permanente a la organiza-

‘cién armada. ‘Trabajé tanto en la buse como en

la - cuspide, por ejemplo: - el licenciamiento
militar masivo de ‘campesinos 'y la eliminacion
fisica de caudillos y generales rebeldes, o bien
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su cooptacion . para la’ incipiente burguesia
burocritica, asi- como su corrupcion con los
famosos “cafionazos de 50 000 pesos,” Otros
ya se habian incorporado a la burguesia agraria
o estaban coludidos con la misma al poner
sus tropas a su servicio. El general Plutarco
El{as Calles adoptd® determinaciones decisivas
para profesionalizar al cuerpo militar. En el
decenio callista fue establecida la infraestruc-
tura educativa militar bdsica cuya culminacioén
fue la creacién de la Escuela Superior de
Guerra.

» Durante la época callista y del “maximato’’,
las innovaciones comprendieron principalmente
la superestructura ideologicopolitica (funda-
‘cién del PNR) vy algunas reformas econdmicas
{creacidn del Banco Central, concertacién de
créditos internacionales, etcétera). Tocar(a al
gobierno de Cdrdenas realizar reformas. socio-
econdmicas (una esencial, la’ reforma agraria)
y .obras de infraestructura (caminos, presas,
etcétera) demandadas.por el desarrollo capita-
lista, 'y, perfeccionar el instrumental ideologico-
politico heredado del: callismo. Para cumplir
con tales propésitos Cadrdenas recurri6 a las
masas - obreras y campesinas, y -al:ejército.
Con. las primeras establecid “alianzas, -otorgé
concesiones, reconocié conquistas; pero-final-
mente . logré su sometimiento a las organiza-
ciones oficiales. Al segundo, donde contaba con
gran prestigio, lo utilizd6 como dique de conten-
cién ante las fracciones burguesas nacionales e
internacionales mds reaccionarias a la reforma
agraria v a la expropiacién petrolera, asi como
,al clima democritico imperante. A diferencia
del pasado, cuando el sistema de contrapesos
funcionaba entre el - desconfiable aparato
castrense y los campesinos y obreros armados, 0
sea, cuando las masas junto a los uniformados
leales posibilitaron derrotar a las clases agrupa-
das detrds de los generales rebeldes. Ahora, la
apelacién de Cdrdenas era para ambos.

FEl cambio significd, para el gobierno, la
confianza en su brazo armado, Para la burguesia
representd su. reconocimiento en el naciente
_ente estatal y por tanto, la aceptacion de éste
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como intermediario ante las clases dominadas ¥
ante los eventuales conflictos internos de la’
burguesia misma. Esto fue posible gracias al
control e'incorporacién del movimiento obrero
y campesino al PNR, y a la profesionalizacién
técnico-organizativa e ideoldgica del Ejército,
entendida en general como la formacién de:-un
cuerpo nacional cohesionado y disciplinado al
aparato burocritico-administrativo, una organi-
zacion de dificil desintegracién ante una aguda
coyuntura de la lucha de clases. El Estado
nacional proyectaba de modo mds nitido la
institucionalizacién (ideologicopolitica y mili-
tar) del dominio de la burguesia obtenida con
Calles. El nacimiento de la CTM y de la CNC
facilitaron a Cdrdenas perfeccionar mecanismos
de mediacién (e impulsar el desarrollo econdmi-
co capitalista), como el aparato burocrético
administrativo que dio lugar al fenémeno dél
presidencialismo despotlco y a un autoritario
régimen de partido tnico. El fortalecimiento
de dichos mecanismos permitieron el paso a un .
segundo plano de la milicia nacional, no porque
al profesionalizarse se “despohnzara como
sostienen algunos autores’ , sino porque la rama.
civil de la burocracia polfticaradquiri6 mayor
predominio .sobre la: rmhtar ‘enila conducclon‘».
del Estado., g ; ; o

Cirdenas prosxguio ‘con ‘la pmfesmnahza?
cién ‘militar, asf como con la prictica ensayada
por Calles' de promover a los jovenes oficiales
profesionales a' puestos de mando estratégicos. .
Calles: los usG como aislantes entre la tropay
los generales de dudosa lealtad al gobiernd. .
Cdrdenas hizo lo mismo, pero ahora las numero-
sas camadas de oficiales estaban imbuidas:de
un profundo sentimiento nacionalista‘ por
acontecimientos como la expropiacién petro-
lera y la secuela de presiones de Estados Unidos.

! Lozoya, Lieuwer, Edwin: Mexican Militarism;,
1910-1940: The Political Rise and Fuall of the Revolu-
tionary Army. The University of New Mexico. Press. .
Alburquerque N. M. 1968; Rondfeldt, David: “The
Mexican Army and Polmca.l Order since 1940”; Santa
Mbnica, California, The Rand Col‘poratlon 1973




El PNR fue sustituido en 1938 por el Rartido
de la Revolucién Mexicana (PRM), integrado
por los sectores: obrero, campesino y popular,
y.uno militar. La novedad dividié opiniones en
el cuerpo castrense, pero fue acffada por el
Secretario de Defensa, general Avila. Camacho.
La decisién de Cdrdenas respondié al reconoci-
miento del papel politico directo que todavia
jugaba el ejército. Avila Camacho, ya como
candidato pres1den01a1 dejé saber su-rotundo
desacuerdo?® con la presencia partidaria de los
uniformados. En. el gjército Avila Camacho
era considerado’ ¢l elemento mediador en la
encendida arena: electoral, pues reconocié su
profundo .catolicismo, no ser enemigo ni
amigo de empresarios y obreros, etcétera,
aunque también su opositor, el general Almazdn,
fue considerado como el tnico- candidato
unificador, a pesar de haber “ganado sus
galones atrds de 'un escritorio y no en los
campos de batalla,” dicho comiin de la época.
Exactamente tal era su cualidad, personificaba
al militar burdcrata, consciente de los graves
riesgos de la. participacion partidaria de. los
uniformados; serfa ‘regresar al pasado” como
expres6 sin ambages. El Estado podia permitir
divisiones en el movimiento obrero y campesino
oficial, mas no dentro de 1a parte de acero de su
corazon.

.En el primer mes de su gestion Avila Camaw
cho dispuso el inmediato retiro del PRM de
los hombres de uniforme, Sus mensajes -al
ejército volvieron a estar dirigidos-a los genera-
les y.militares de alta jerarqufa, a diferencia
de -Cdrdenas que los dirigfa a los oficiales y'ala
tropa, y desaparecieron: de la Constitucion las
disposiciones para desarrollar una educacién
socialista, etcétera. Comenzd la rectificacion,
; tanto en la sociedad civil como en el ejército,
el ‘sector més representativo -de la sociedad

ﬁd ' cxt Lozoya, p. 101

politica; habfa que despolitizarlp, sustrayéndo-
lo de la participacién electoral directa.

En la administracién de Alemdn no sucedie-
ron cambios significativos en el ejército, tanto
en el plano técnicoorganizativo como logis-
tico. El escaso equipo adquirido en la Segunda
guerra mundial, distribuido sélo’ entre las
unidades de élite de la capital, fue la dnica
novedad. De las nuevas generaciones de jove-
nes oficiales se eligid a un grupo considerable
para recibir entrenamiento en Norteamérica.
A su regreso ocuparon lugares claves en la se-
cretarfa de la Defensa Nacional (SDN) despla-
zando a los cuadros cardenistas por estar en
edad de retiro o por una simple y burocritica
remocién- de puesto. Alemdn, primer presiden-
te de origen no militar, designé a algunos de
ellos para altos puestos, como el general Herme-
negildo Cuenca Diaz en la subsecretaria de la
Defensa Nacional. La renovacion representd el
cambio mds importante en la estructura de los
cuadros castrenses después de 1920. Empezaron
a- llegar a los altos y medianos mandos, los mili-
tares profesionales educados en las pasadas tres
décadas de constante profesionalizaci6n. Esta-
ban- llenos. del nacionalismo de la Revolucién
mexicana..pero también habfan recibido ense-
flanzas. y .mantenfan contacto con eI nnpena«
lismo norteamericano. - , . - ;

.A pesar de las remocxones menclonadas ca-
be destacar que la. profesionalizacién desde
1920 hasta 1968 comprendié principalmente
el nivel burocrdtico-organizativo e ideoldgico. y
sélo en parte el logistico. Hubo un parcial des-
fase entre ambos, tuvo primacia el primero, o sea,
la supresion- de lealtades personales a caudillos
y. generales por. otras de cardcter institucional;
lealtad " al .presidente, la Constitucién, etcé-
tera. A los modernos métodos de organizacion
y‘disciplina no.correspondieron grandes adqui-
siciones . de moderno. - armamento y equipo
técnico.
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... No es cierto que el ejérqito,
seglin las constituciones, no’dg.be
hacer nunca politica; el ejército
debe, precisamente, defender-la
Constitueion, es decir, la forma
Jegal del Estado, con las instim-
ciones conexas. . .

A. Gramsci

b. La vltima prueba

En el curso de la disputa por la sucesion presi-
dencial de 1952 quedaron sentadas las carac-
teristicas futuras de la participacién politica
de loy militares'y ‘del ejército como institucién,
asi como de la asistencia castrense de Estados
Unidos. Los principales contendientes fueron:
Ruiz Cortines, candidato del Partido Revohicio:
nario Institucional (PRI, fundado ¢én 1952;
sustituto del PRM) vy el general Henriquez
Guzmén, postulado por la Federacion de Parti-
dos del Pueblo Mexicano (FPPM). Henriquez
Guzmdn gozaba de gran prestigio enla milicia
nagional; habia sido: cercano colaboradoride
Ciérdenas (comisionado para sofocar:la rebelién
de Cedillo en 1938 y los alzamientos de almaza-
nistas en 1940) y era para entonces un millona-
rio hombre de negocios. Como en la contienda
entre Almazdn y Avila Camacho, la actuacién
de Jos'generales produjo en el instituto armado
corrientes pro y anti henriquistas y pro y anti
ruizcortinistas. Mas el ejército como institus
cién permanécié cohesionado y unido.

La SDN en repetidas ocasiones manifesté
su supuesta actitud apolitica en el debate: civi-
co, asi como la del ejército como organizacién,
El gobierno de Alemdn reiteradas veces exter-
né estar a favor del libre juego democratico, El
presidente del PRI, general Sdnchez Taboada,
coincidié en todo con el ejecutivo federal. Aun-
que para 1952 habia disminuido la importancia
del aparato coercitivo frente al ideologicopoliti-
co quedaban ciertos uniformados decisivos enel
triunfo de Ruiz Cortines, Todos tendrian
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adecuadas recompensas.3 A pesar (_ie todgs_
las promesas democrdticas, el ejército tuvp
un papel de primer relieve en la sucesién pre:

sidencial, sobrée todo “entre los campesinos, |

vigilando, amenazando, reprimiendo con log
mds variados pretextos. Al principio, el PRI-go-

bierno 'y la SDN trataron de combatir a los |

henriquistas con la violencia pura. Los método;
violentos s6lo consiguieron aumentar el despre:
cio popular por el desprestigiado régimen de
Alemén, caracterizado por el brutal trato poli
ciaco-militar contra los movimientos obrero-
campesino independientes. El PRI debié entrar
al terreno donde el henriquismo planteaba
la confrontacitn, el ideol6gico. Sin embargo,
siguié administrando considerables dosis de pro-

vocacién (sucitando:mtltiples enfrentamientos:

sangrientos), combinadas con el montaje de un
espectacular aparate de propaganda (dirigido
por el general:Corona del Rosal) para realzar
las: virtudes revolucionarias de Ruiz ‘Cortinesy
desprestigiar'a Henrfquez Guzmdn. -~ i
“.+Resulta imposible evaluar la fuerza de la
corriente generada por-la FPPM en el brazo ar-
mado estatal y en la sociedad civil, Lo cierto es
que el PRI-gobiemo disminuyé al heriquismo
la posibilidad de recurrir a los simbolos vivien:
tes de la Revolucién mexicana. Alemdn desern-
polvé un decreto presidecial de 1949 y dispuso
en 1951 crear la Legion de Honor para los vete-
ranos de. la Revolucion y asimismo, que la SDN
concediera medallas “al mérito revolucionario™.
En tal Legion convivian en carnavalesco y depri-
mente - espectdculo triunfadores y vencidos:
maderistas, . carrancistas, villistas, zapatistas y
obregonistas, pero “todos unidos.” En Hen-
riquez - Guzmdn . las masas, primordialmente

3 El Presidente del PRI el lider del Congreso de la
Unidn, Coronel Carlos Serrano, el jefe del PR en el
D.F. general Alfonso Corona del Rosal Y por supuesto
el’ general Gilberto Limén, Secretario ‘de Ia Defensa.
Sinchez Taboada, presidente ‘del PRI con Alemdn,
paso a Secretario de Marina con Ruiz Cortines; Corona
del Rosal obtuvo la gubernatura de Hidalgo y los ge-
nerales Jacinto Trevifio y Rafael Melgar, dirigentes de
organismos pro Ruiz Cortines, fueron senadores en el
sexenio de éste,




campesinas, veian al sucesor de Cdrdenas: na-
cionalista, agrarista, etcétera. Pero qué mejor
prueba de que el “verdadero revolucionario”
era Ruiz Cortines si los antiguos combatientes
de la revolucion y el grueso de los constitucio-
nalistas le brindaron su apoyo incondicional y
masivo. De todas formas, el PRI-gobierno cerré
filas: amenaz6 a burdcratas, maestros, etcétera,
para lograr su empadronamiento; también la
SDN concedi6 dos medias jornadas para que
desde su tropa hasta generales cumplieran con
este “imperioso deber patrio”, segiin palabras
del general Cuenca Diaz, subsecretario de la
Defensa. Hubo una obvia coordinacién de es-
fuerzos del PRI-gobierno y la SDN. Esta coordi-
nacion referida Ginicamente a la milicia, la plas-
ma en el siguiente pasaje del editorial de la
Revista del Ejército,* un mes antes de las
elecciones:

Recordemos que “la unién hace la fuerza” y

que por tanto, alerta estemos contra espe-

cies de disociacion que podrian colocar en
situacion de peligro nuestra integridad nacio-
nal. No permitamos que. . .el pensamiento
se alucine con falsos espejismos. La féormula
de nuestro destino estd sintetizada en estas

breves palabras: trabajo y lealtad a México a

través de sus instituciones.

Los aparatos burocratico-administrativo,
ideoldgico-politico y represivo del Estado, ac-
tuaron como uno solo contra el mayor partido
disidente en la contienda presidencial.

La SDN reiteré en multiples declaraciones la
unidad del ejército y el cardcter politico “neu-
tral” del mismo. Sin embargo, en los cinco me-
ses anteriores a la votacién dispuso numerosas
medidas preventivas. Sin duda, en el momento
de los comicios no existia ya general, jefe u
oficial henriquista, con mando de tropa. A los
militares que decidieron apoyar abiertamente a
la FPPM la SDN los hostiliz6 de diversos mo-
dos, otorgandoles, por ejemplo, en vez de una
licencia limitada para participar en politica, una
ilimitada equivalente a la baja del servicio. Por

4 Revista del Ejército, abril-junio de 1952, p. 4. Edi-
torial “La lealtad a nuestras instituciones.” (subra-
yado nuestro.)

otro lado, la SDN concedié ascensos y medallas
a un reducido grupo de jefes y oficiales, algunos
mandos los designé directamente Alemadn.
Ademds de las concesiones personales hubo
otras de tipo general: viviendas, aumento de sa-
larios, etcétera.

La trascendencia del heriquismo como mo-
vimiento de masas lo da el nimero oficial de
votos: 579 745, mientras que la cifra atribuida
al general Almazin superaba por poco los
150 000 votos. Muchos henriquistas conside-
raron falso el computo oficial, unos lo estima-
ron superior, otros afirmaron haber ganado las
elecciones.

El henriquismo no signific6 como asienta un
estudioso,® la dltima disidencia organizada en
México, sino la dltima permitida, en realidad
semipermitida. El PRI-gobierno en adelante
no soportaria disputas dentro de la “familia
revolucionaria”, o burguesia, de la cual Henri-
quez era integrante destacado.® La matanza de
henriquistas concentrados en la Alameda de la
capital para celebrar con un mitin la victoria,
despejé cualquier ilusién: no se permitiria el
cuestionamiento del “‘exacto e imparcial”
resultado de las elecciones. El instituto politi-
co representado por el PRI, no permitiria con-
troversias fuera de su seno, y atin menos en el

g Rodriguez Araujo, Octavio. “El henriquismo: ultima
disidencia politica organizada en Mékico” en Estudios
Politicos, Vol. 1, septiembre.diciembre de 1975,
num. 34.

Henriquez Guzmdn aceptd el veredicto ofi-
cial aunque las masas lo rechazaron, pesaba un
embargo precautorio de la Secretaria de Ha-
cienda sobre sus empresas por una supuesta o
real falta de pago de 25 millones de pesos en
impuestos. Resultaba mds comodo y benéfico
olvidar la aventura para conservar las empresas
El PRI abrié sus puertas para asimilar o reasimi-

lar a todos aquellos revolucionarios ‘desorien-
tados”; muchos henriquistas no  aceptaron;
cayo sobre ellos el ostracismo o los estrujo

Era la nueva
diversa a la de su

trigicamente el brazo de hierro.
politica de Ruiz Cortines,
feroz antecesor. Un excelente paradigma de tal
politica lo representd el general Garcia Barra-
gdn, miembro prominente del grupo de milita-
res henriquistas, quien seria secretario de Defensa
(1965-1970).
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, instituto armado y entre sus mieln-
i&zﬁg;od;;nentes. Los uniformados aprendie-
ron la leccion de la prueba; desde entonces 10
surgirfa ningln grupo con intenciones politi-
cas al margen del PRI, En el transcurso del
tiempo fue apareciendo un grupo ‘de. enlace 0
dlite sustituto del sector militar eliminado del
PRM. Tal grupo dentro del PRI lo encabezarfa
por un largo periodo el general Corqna del
Rosal” junto a otros hombres de uniforme.
Aquf se canalizan demandas personalt?s o de
grupo, o para el ejército; o bien las realizan co-
mo senadores o diputados al presidente de la
Repfblica, jefe de las fuerzas armadas, y tam.
bién formalmente al Congreso de la. Unién.
Este grupo de enlace por lo comin ha seguido
la trayectoria diputado-senador-gobernador y a
veces secretario de Defensa.

Luego de 1952, la élite aludida, formada por
jévenes jefes y generales, no sélo reafirmé su
presencia, sino que quedS constituido en el Gni-
co canal de comunicacién con el aparato buro-
critico-politico, en particular con el PRI. Existe
una doble situacién de antidemocracia: los mi-
lites no pueden en lo personal participar en
partidos politicos de oposicién, ni elegir a los
componentes del grupo de enlace. La antide-
mocracia del sistema polftico mexicano se re-
vierte en el interior de la milicia nacional.

La otra Jeccién de 1952 guarda relacién con
la asistencia militar de Norteamérica. La Ley de
Seguridad Mutua de Estados Unidos de 1951,
disponfa que cualquier pafs para recibir donacio-
nes castrenses, debfa firmar un tratado bilateral

para comprometerse a participar en misiones pa-

ra la “defensa del hemisferio occidental”, o
sea, la obligacién de enviar tropas al exterior en

caso de un conflicto bélico en cualquier parte-

del “mundo libre occidental”. Las platicas so-
bre el convenio entre la comisién americana y la

7 Antecedentes: representante del sector militar en
el PRM, diputado (194043), - senador (1946-52),
gobernador de Hidalgo (1953-59), Presidente del PRI

(1958-64), Secretario de Patrimonio Nacional (1964-

66), Regente del D, F, (1966-170) v menct
como “presidencisble” on 1970, ) 7 Menclonado
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castrense 0 un eventual golpe de estado. La lu-

mexicana duraron dos semanas en total secretg,
Mientras, la FPPM y los partidos de izquierds
(Partido Comunista, Partido Popular y Partig,
Obrero Campesino) montaron una fuerte can
pafia de agitacion en contra de cualquier acu. |
do militar con la Unién Americana. Finalments,
Alemdn, hizo ptblico el rechazo g la ayuda cop-
dicionada, o sea, aceptar equipo de guerra y i
terial técnico como donacién en los términog
propuestos, los cuales si-aceptaron muchasng:
ciones latinoamericanas. Quedaron asi fijados
los Ifmites de la futura asistencia castrense: las
adquisiciones consistir{fan en compras al contado
o mediante préstamnos del Pentdgono a iniciativy
del Estado mexicano, iniciativa aplicable
asimismo al entrenamiento. La donacién e
presentaba sélo un aspecto de la estrategia mi:
litar imperialista de la posguerra. El desacato
no significé una contradiccién fundamental con
el imperialismo, resultaba mejor dejar que pro.
siguiera la eferna Revolucién mexicana, Por
otro lado, Estados Unidos para entonces contaba
con” contactos en nuestras fuerzas armadas
la delegacion mexicana en la Juntas Inter
americana de Defensa y en Ia Comision Mexica:
no-Estadounidense de Defensa Conjunta.®

c. JEl guerrero.desnacionalizado ?

Sin embargo, considerar 1a dependencia militar
del imperialismo como elemento explicativo
primordial de los cambios internos en el ejéreito
mexicano, no sirve de mucho; ni tampoco para
comprender una mayor participacién polftica

cha de‘ clases ha impulsado siempre los cambios
en la profesionalizacién castrense (nuevo ar-
mamento, ticticas, organizacién, etcétera) y no

8 Tampqco firmamos tratados para permitir la instalg-
cidén de bases militares, navales o aéreas como sf lo
hicieron el resto. de los pafses de América Latina, pero
objetivamenite éstamos casi cercados con las instals-
ciones norteamericanas a lo largo de toda la frontera
horte, el Caribe y al sur en el Canal de Panamd, El Es-
tado mexicano no acepté convenios para contar con
misiones militares y policiacas pero, el FBI y la CIA
han estado presentes en 1a nacidn,




la dependencia ideolégico-logfstico de Norte-
américa, como sostiene un estudioso del ejér-
cito mexicano.” Hay versiones mds absurdas
de otros dependentistas que llegan incluso a ha-
blar de la ‘““desnacionalizacién de las fuerzas
armadas,”!®

La SDN permanecié sin ningin abasteci-
miento considerable de Notteamérica en el
sexenio de Ruiz Cortines pero contaba con fla.
mantes mandos de jovenes jefes y generales.
En los desfiles patri6ticos marcharfan soldados
en perfecta formacion dotados de cascos y fusi-
les de la Primera guerra mundial y uniformes
destefiidos. En la capital la escena se repetirfa
con -excepcidn de los cuerpos de élite bien ar-
mados: y Pagados. El siguiente cuadro queda
perfecto.!

® Boils, Guillermo: Los Militares y la Polftica en Mé-
xico: 1915-1974. Ediciones el Caballito, México, D.F.
1975, p. 147-167. Aunque este autor trata de matizar
las particularidades del ejército mexicano en su relacién
con Estados Unidos, al compararlo con sus semejantes
latinoamericanos, termina por insertar el esquema de
la dependencia militar. Esta explica esencialmente las
caracteristicas de la acumuldcién de equipo bélico-
técnico de alta tecnologia y de adiestramiento general
y especializado en antisubversién, los desequilibrios
en el crecimiento y organizacidén de las fuerzas arma-
das provocados por métodos modernos organizati-
vos ¥ los términos del intercambio desigual entre las
milicias nacionales., Dos casos extremos nos ilustran
rapidamente la insuficiencia del dependentismo cas-
trense, Antes de 1968 Peril recibié de Norteamérica
cuantiosos envios de armamento, miles de soldados
y cientos de policfas fueron entrenados, tuvo los
mayores fondos para Accidén Civica del continente,
etcétera, Sin embargo, sucedieron los episodios poste-
riores a 1968 por todos conocidos.

México cuando el Pentdgono tenfa montadaunacam-
pafia pavorosa de ventas de excedentes y desechos de
la- Segunda guerra mundial y de Corea no comprd
armamento moderno hasta 1961, a rafz de la aguda
lucha de clases de los pasados afios.

10 caen bajo esta Gptica gran parte de las ponencias
del Congreso “I’America Latina sotto I'egemonia mi-
litare”™ Bologna, Italia, 1-3 Abril, 1977. En especial:
Alain Joxe “Los militares latinoamericanos y la
desnacionalizacién del Estado.”

Y Oposicidn, publicacién semanal del Comité Central
del Partido Comunista Mexicano, 7/11/76. p. 6.

“Parecia generalizarse la idea de un ejérci-
to relativimente pequefio y desprestigiado,
con la imagen de generales empolvados e
ignorantes que regresan todas las tardes a su
hogar en autobus, después de criar almorra-
nas detrds de grises escritorios de la Defensa
Nacional, y de soldados analfabetos, mal
pagados y peor armados con anticuados mos-
quetones, carabinas y viejos fusiles de 7mny.”
Aunque esta era una caricatura, tenfa serne-
janza con la reatidad.

Pero, en apariencia contradictorio, el ejérci-
to para ese entonces ya llenaba casi todos los
componentes bdsicos de la moderna profesiona-
lizacién:12

. a) actividad de tiempo completo de los miem-
bros del cuerpo’ militar; b) burocratizacion
del mismo; ¢) normas propias que lo rigen;
d) provisiones presupuestales permanentes;
e) espiritu de cuerpo; f) especializacién téc-
nica; g) corporatividad, y h) responsabilidad
profesional.

La dnica caracteristica no satisfecha por
nuestra milicia radica en: status social diferencial.
La aparente paradoja consiste en el desfase que
existié hasta 1968, entre ¢l plano burocratico-
organizativo e ideoldgico y el logistico en la
profesionalizacion, pues 1a mayorfa de los pun-
tos mds agudos de la lucha de clases queda-
ron absorbidos por 1a efectividad de los apara-
tos ideologicopoliticos del Estado. Al no ser ne-
cesaria la presencia continua del ejército, las
adquisiciones en Estados Unidos de moderno
armamento y equipo técnico resultaron casi
nulas,'3

12 Beltrdn, Virgilio: £Y Papel Politico de las Fuerzas
Armadas en América Latina, Monte Avila, Caracas,
1970. pp. 36-37, citado en Boils, ed. cit., p. 100,

'3 1 escaso material represivo moderno fue distribui-
do entre las unidades militares de élite ubicadas en s
capital; éstasacudfan a cualquier regién donde las poli-
cias o las unidades regulares no podian contener las
movilizaciones populares.
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{I. EL RETORNO A LAS ARMAS
a. La llamada al guerrero

Bajo el goblemo de Rmz Cortines-el e_]érCIto
sali6 - relativamente poco de los cuarteles; tal
situacién de calma dejé dé imperar én los pri-
meros afios del régimen de Lépez Mateos, Casi
de inmediato tuvo que enfrentar una agudiza-
cién de lalucha de clases donde todos los meca-
nismos de mediacion del Estado habian fallado,
restando sélo la represion, Entre 1958 y fines
de 1961, la huéste armada tuvo un papel pri-
mordial en la sofocacién de las extensas huelgas
ferrocarrileras (1958-1959), de las de los emplea-
dos de la Compafifa Mexicana de Aviacién, de
telegrafistas, telefonistas y empleados de. Co-
rreos: (1960); en 1961 particip6 en la disolucién
del movimiento estudiantil en la Ciudad de Mé-
xico, en las zonas rurales dé Giterrero y San
Luis Potosi, en Puebla y Veracruz para aplastar
el levantamiento encabezado por el general
Celestino Gasca, etcétera. Los informes milita-
res eran alarmantes. Dada la situacién descrita,
no. sorprende saber que entre 1960 y 1962 Ia
Defensa comprd en los Estados Unidos 14,120
fusiles y ametralladoras (suficientes para rearmar
al 5090 de la infanteria) y 3 200 vehiculos
para transporte de tropas.!* Las armas fueron
distribuidas en - la forma selectiva acostum-
brada: a las diversas unidades de élite en qme-
nes la burocracia polftica tenfa més confianza.! *
Superada la activa y decisiva participacion en
1a resolucion de los multiples conflictos politi-
cos, los.militares adquirieron una autonomfa

14 Pifieyro, José Luis: “El Profesibnal Ejército Mexica-
no y la Asistencia Militar de Estados Unidos: 1965~
1975.” Tesis. El Colegio de Mex:co. México, D.F.
1976. pp. 73-79.

15 Esto permitié un sistema de contrapesos inclusive
en el interior del ejército entre tropas bien armadas y
remuneradas y tropas regulares. El mismo desapareceria
parcialmente a mediados de los sesenta cuando fue ne-
cesario rearmar mayores contingentes con armamento
moderno ‘debido a los brotes de guerrilla rural y al
avance de la insurgencia sindical obrera y campesina.
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-y la marina; en el segundo, los ejercicios regi

relativa frente a la rama civil del Estado, en ¢l
sentido de poder presionar para obtener mayore
concesiones. En el sexenio de Lépez Mateos;.
hubo un enorme incremento en las prestacwn
(pensiones y vivienda familiar) pero sobre tof
a partir de 1961, afio de la promulgacién de la
Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas;

b. Aumenta el profesionalismo del guérré

Los afios 1965 y 1966 son de suma importan
por las modificaciones cuantitativas y cualita
vas en la milicia nacional, En el primero, tuvi
ron lugat las maniobras conjuntas del ejére

nales del ejército (ER). Ambas précticas fuerg
impresionantes por las movilizaciones de mile
de soldados como entrenamiento para la batid
antiguerrillera y antisubversiva. Los problema
de los ER variaron segin el clima social y el te
rreno de cada zona. Entre los problemas a solu*
cionar estaban: 1) disturbios civiles y/o subver:
si6n; 2) levantamiento en armas de peque
efectivos; 3) obreros y/o sindicales; 4) agrari
etcétera. El reporte de los ER:de. 1966 subr,
yaba tres aspectos que requerfan
mediata: 1) ‘reorganizacién y preparac16n de
los Cuerpos de Defensas Rurales (CDR) para la
contraguerrilla; 2) la necesidad de nuevo ar-
mamento, debido a la “desventaja absoluta de
la tropa federal pertrechada en gran propor-
cién con mosquetones frente al armamento -
automdtico usado por elementos subversivos.y
maleantes comunes”s' ¢’ 3) el imperativo de-la
renovacidn de las trasmisiones, esencmles para
el contacto entre mando y tropa.

La reorganizacién de los CDR los convirtié
en un importante auxiliar del ejémto en el cam-
po, al sexvir como “‘espias, guias, estafetas y 'en
la captura de ‘abigeos’ y. ‘traficantes’.”” For-
man contingentes bien prepatados para la con:
traguerrilla y la batida de los subverswos del

Y6 gq e, ' diciemb;é,

Revista del Ejército,
1966.p.13.- : :



campo y son un ejército potencial de reserva,
considerando el nimero de sus integrantes,
reducido a 38 000 en 1970 después de su reorga-
nizacion. Tres puntos mds abarcé la restructura-
cion de 1966: rotacion de mandes, para dar
oportunidad a todo el personal de ejercer el
mando y renovar los cuadros; elaboracion ma-
siva de manuales para la guerra irregular; y algo
trascendental para la restructuracion, el envio
de 89 militares para adiestrarse en Estados Uni-
dos. El siguiente afio se fundan dos planteles
para oficiales especialistas en contraguerrilla:
La Escuela de Aplicacion de Infanteria, Artille-
ria, Zapadores y Servicios y la de Aplicacién
de Caballeria. Los estudiantes aprendieron en
Norteamérica los dltimos conocimientos sobre
la guerra irregular y la antisubversion. El papel
de primera magnitud del entrenamiento norte-
americano no requiere comentarios adicionales:
de 1950 a 1963, los uniformados entrenados
alcanzaron la cifra de 240; de 1964 a 1968,
fueron 306 los entrenados.

Sin entrar a pormenorizar los miltiples avan-
ces técnico-organizativos, no hay duda que para
1968 el ejército mexicano estaba mucho me-
jor preparado para mantener la seguridad in-
terna. El 2 de octubre “‘tuvo oportunidad de po-
ner en prictica sus conocimientos de control de
‘Disturbios Civiles y Disolucién de Motines’ ) 7
y los cuerpos de élite de usar el moderno
armamento recien adquirido, agregariamos
nosotros. A pesar de lo laconico del lenguaje
militar, las repercusiones de la masacre sa-
lieron a la superficie: fueron sustituidos 97
mandos de alto y mediano rango en contraste
con el promedio anual de 10 a 15 cambios, y se
pasé revista de inspeccién en cinco batallones
de infanterfa por problemas presentados por
la tropa, en contra de sus comandantes. El ejér-
cito el 2 de octubre cumplié con sus funcio-
nes, pero mostré también algunas fallas. Fueron
suspendidos todos los ejercicios técticos regio-
nales; las unidades dedicaron sus energias ““a la
revision de adiestramiento principalmente en

17 Ed. cit., Memoria, septiembre 1968-agosto, 1969,
p. 45.

aquello que hayan tenido bajo aprovechamien-
to.”!® Las policias también acusaron algunas
deficiencias, debiendo superarlas en parte con
entrenamiento en Norteamérica.!® Estas tienen
como drea de acciéon las zonas urbanas; el
ejército, las rurales, el cual acude en su auxi-
lio cuando los sucesos sobrepasan sus capacida-
des. Hay una definida pero elastica division
del trabajo de vigilancia y coercion.

En el aspecto logistico los ultimos dos afios
del régimen de Diaz Ordaz fueron muy impor-
tantes. Prosiguieron las compras de fusiles
automdticos y ametralladoras provenientes
principalmente de Bélgica y de Estados Unidos
e Israel; fue adquirido el derecho de fabricacion
de las armas proporcionadas por el primer pais.
La reparticion del moderno armamento co-
rrespondid al usado en otras ocasiones: a los
cuerpos de élite (guardias presidenciales) y
a los especializados en antisubversion como las
“unidades de jungla.” En 1970, las 25,900
armas alcanzaron para pertrechar al 50°/o del
ejército. Para el mismo afio la fuerza aérea
habia adquirido en Estados Unidos 20 nuevos
aviones de entrenamiento y 17 mds para trans-
porte; el grueso de las adquisiciones sucedieron
después del extenso movimiento estudiantil-
popular de 1968.

III. EL GORILA PROFESIONALIZADO O EL
MILITAR NUEVO.

a. El guerrero en un dindmico ambiente social

Las luchas populares que empiezan con el mo-
vimiento ferrocarrilero de 1958-1959 y culminan

18 1bid., 1968 p. 60.

19 pntre 1969 y 1972, 65 policias recibieron entrena-
miento en Estados Unidos y dos mads asistieron a la
“Escuela de Bombas” para terrorismo policial en Los
Fresnos, Texas, Ed. cit., Pifieyro, “El Profesional. . .”.
Dato trascendente, pues sucede después del movimien-
to estudiantil-popular de 1968; es la primera vez que
oficialmente se Teconoce la asistencia de policias
a los cursos del programa de la Oficina de Seguridad
Publica de la AID.

69



con el movimiento estudiantil-popular de
1968 mostraron su profundizacién y madurez
en las revindicaciones enarboladas y su impacto
en el instituto armado. “El nivel, contenido y
procedimientos de 1a lucha de clases fue avanza-
do y acelerindose a lo largo de la década
1960-1970."2° La certeza de la observacion para
los sexenios de Lépez Mateos y Dfaz Ordaz
resulta indiscutible. Las demandas en los cen-
tros urbanos pasaron del terreno meramente
econdmico a otras de tipo politico mds amplio.
Las condiciones infrahumanas de vida y el
trato opresivo a cualquier manifestacion de
protesta en las dreas rurgles propiciaron un
cambio definitivo en Ia lucha de clases; el paso
al nivel armado en algunas de esas dreas. Estas,
geogrificamente, estaban bien ubicadas: cu-
brian .parte de Guerrero y las fronteras con
Morelos, Oaxaca y Puebla, ademds de brotes
en Chihuahua, Bl Bstado mexicano siempre
tratd de subestimar el respaldo popular a los
guerrilleros. Los seis afios que tomé al brazo
armado estatal (de 1968 con la fuga de la c4rcel
de Visquez Rojas a 1974 con la muerte. de
Cabafias) suprimir la guerrilla y los 15.000
soldados destacados en Guerrero para el “com-
bate contra el trifico de drogas”, da una idea

del ‘apoyo con que contaron los campesinos .

rebeldes. En las ciudades la Iucha politica
adopt6 diversas manifestaciones, pero también
tuvo la contraparte del campo, la guerrilla
urbana, la cual llegé a amorfos planteamientos
socialistas-sin Hegar a obtener respaldo de masas.

Esta nueva dimensién de la lucha de clases
preocupd sobremanéra a los representantes de
la ‘sociedad politica; significaba un abierto
repudio a los instrumentos de dominacidn
tradicionales, tanto en su forma armada como
en la no armada, pero claro, primero - habfa
que - remediar la primera, la que no admitfa
el didlogo echeverrista. Ante tal coyuntura la

20 pe 1a Pefia, Sergio: “Un sexenio de lucha de
clases en Mexnco 1970 1976.” en Historig y Sociedad, .
Segunda Epoca, nitm. 10, 1976,

70

_pretendfa la pacificacién: el aporte simultingo;

- ventivas. Con la oposicién armada el-gobierno,

burocracia militar participé en el campo,.no
s6lo. en un sentido estrictamente militar, sino
también como intermediario, tratand
Ilenar el vacio dejado por las estructuras.ciy
de mediacién con las actividades de ‘aco
civica (AC) o labor social (LS). Para unam
apreciacién del papel asignado al ejéreitoy es Ji
necesario considerar la AC y la profesionaliza: §
ci6n castrense, fenémenos estrechamente rel
cionados: entre s{ y a su vez con la as1stenc
rmhtar de Estados Unidos.

b. El gorila como trabajador social

La. AC comienza en el sentido moderno, an
subversivo, en 1971, Su objetivo aparen
consistfa en ayudar a la poblacién con servicios k
gratuitos: consultas médicas y dentales, serv

cios veterinarios, etcétera. La verdadera meta

en general, al desarrollo econémico capitalista §
(estabilidad politica) y en particular, a-la
prevencién de la subversién armada o no ar- §
mada. Buscaba mediatizar y/o disminuir.la
posibilidad de reclutamiento de la subversion. -
armada, Asimismo permitia recopilar informa-
cién. para elaborar estudios socioecondmicos
mds acabados, que facilitasen localizar posibles
focos de oposicién y estructurar medidas. pre-

no podia correr el riesgo de que, como tictica:
todavia bien localizada geogrdficamente, tras-
cendiera a otros estados, La represion necesita-
ba de otro ingrediente que la hiciera. mas
eficiente, 1a AC constitufa el elemento idoneeo.
En la actualidad sélo Guerrero tiene el privile-
gio de recibir esa ayuda, La AC cubri6 sus
objetivos en un grado significativo, en lugares
donde todavia no habfa tomado auge la guerri-
Ha. En Guerrero, donde la AC enfrenté un
movimiento armado con relativo apoyo popu-
lar, hay indicios para pensar que como for-
ma de mediacién fracasé rotundamente. :
Independientemente de lo correcto de esta
evaluacién general sobre la AC, lo incontro-
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~ vertible fue que permitié la prictica sobre el

' terreno, Las brigadas de AC las formaron alum-
nos de los centros educativos profesionales
(anédicos, enfermeras; etcétera.) y  técnicos
{veterinarios, especialistas en antisubversion,
etcétera) profesores e instructores y la tropa
regular. La magnitud de las actividades desple-
gadas por la AC la muestran, por ejemplo, las
cifras de mds de 300 mil vacunas y cerca de
dos millones de consultas médicas, que con-
cedid. Los conocimientos del sistema educativo
tenian donde aplicarse, tanto para los futuros
profesionistas y técnicos como para los espe-
.cialistds en antiguerrilla. La AC y la profesio-
nalizacién son armas de dos filos: la primera

_ pone en contacto a los uniformados con la
terrible miseria en el campo, la segunda les
brinda superiores elementos de comprension
de la realidad social mexicana, a pesar de la
d osificacién ideolégica de cursos no militares
(historia, derechd, etcétera). La repulsién a
desempefiar acciones represivas es otro medio
de sensibilizacién politica. En el sexenio pasado
A C-represién-profesionalizacion fueron de la
mano.

c. El gorila como profesionista de alto nivel

Los factores integrantes de la profesionaliza-
cién son: educacién, modernizacion de equipo
técnico-bélico y de transporte, y el mejora-
miento de instalaciones. La educacién recibid
en el sexenio de Echeverrfa un impulso sin
precedente en toda la historia militar mexicana.
En la Bscuela Superior de Guerra (ESG),
cuspide del sistema educativo, fue creado er
1973 el  ““Curso de Investigacién Jurfdica
Militar y Humanfstica,” (impartido mediante
un ciclo de conferencias) para profundizar los
conocimientos de los altos mandos sobre
““Las Doctrinas Nacionales.”?!

21 Algunos temas de las conferencias; “Estructura
del Estado Mexicano”, “Planeacién Nacional”, “Re-
forma Administrativa”, “Programa de Gobierno”,
etcétera, Ed. cit., Revista del Ejército, octubre de
1974,p.79.

Concurrieron

conferencistas como los secretarios de Gober-
nacién y de Obras Piblicas, destacados pro-
hombres de la industria, el comercio y el siste-
ma financiero; y profesores universitarios. En
1974 se llevé a cabo un seminario sobre compu-
tacién para preparar personal altamente califi-
cado, capaz de manejar un sistema ultramoder-
no de computadoras. El Plan de Reforma
EBducativa Militar que principié en 1971,
pretendfa elevar la superacién profesional del
gjército, con énfasis en los medianos y bajos
mandos. Para ello fueron creadas nuevas escue-
las (Docencia, Intendencia, Administracion,
etcétera) y cursos (dactiloscopia, aerofotogra-
metrfa, etcétera). Se elevé a nivel de bachi-
Herato las carreras en las escuelas de oficiales
(enfermerfa, materiales de guerra, etcétera.) En
la- Escuela Militar de Clases (para sargentos
segundos y primetos), se dieron conferencias
sobre ¢l mando de pequeffas unidades, asi
como un curso intensivo de transmisiones. En
el Colegio Militar participaron sargentos prime-
ros en el curso intensivo de formacién de
subtenientes. La culminacién del anterior
proceso fue la fundacién en 1976 de la Uni-
versidad Militar.

En la profesionalizacién tuvo un papel
prin}ordial el adiestramiento proporcionado por
Estados Unidos. Entre 1967-1972, 195 unifor-
mados recibieron entrenamiento en escuelas
americanas o en la Zona del Canal de Panamd;
entre 1973 y 1977 otros 193 fueron enviados
a estudiar. Los entrenados no sblo operan en
sus respectivos campos, sino que sirven como
maestros en los planteles escolares, lo que
tiene ain mayor importancia. El alto grado
de profesionalizacién no queda.en el nivel
teérico, Desde 1971, cada zona militar efectiia
gjercicios semestrales para poner en prictica
los nuevos conocimientos, -

El aspecto logfstico tuvo un aumento
considerable: de 1971 a 1974 fueron compra-
dos 7 150 fusiles y ametralladoras belgas, més
millones de cartuchos y refacciones. De Norte-
américa hubo otras importaciones menores de
armamento individual, El suministro de mate-
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rial aéreo alcanzé un grado inusitado durante
la gestién del general Cuenca Diaz. La magni-
tud del aprovisionamiento lo sintetiza la fuerza
agrea:?

“Se han adquirido el mayor niimero de aero-
naves de que se tiene noticia en los Gltimos
30 afios. ... A estas adquisiciones se suma el
hecho de que continfia la reparacion - del
material existente, que mantiene y pone en
condiciones de servicio mds aviones que
en cualquier otra época.”

El gobierno estadunidense proporciond de
1975 a 1977 cinco millones de d6lares anuales
en créditos para compras; los 15 millones son
una cantidad sin precedente en la historia de 1a
asistencia militar de Estados Unidos a México.
Esto sefiala un cambio cualitativo, aparte del
aumento cuantitativo. El destino de los prés-

tamos tomando en cuenta los cambios ocurri- .
dos dentro del ejército y su actual patron de

compras, -suponemos sirvieron para obtener
equipo de avanzada tecnologia (sistemas de
computadoras) y equipo pesado (aviones,
helic6pteros) no producido por México.

Los beneficios otorgados al msututo armado
en la administracién de Echeverrfa, el secretario
de la Defensa los resume asi, 1) aumento de
salarios; = 2) prestaciones; vivienda, tlendas_

SeDeNa, mejor atencién médica e incremento

en las pensiones; 3) mejoras educativas y en

deportes; 4) - actualizacion . de. la legislacion -

militar; 5) rotacién de mandos, promociones,
condecoraciones; 6) ‘“mejor desenvolvzmzento
social para los militares y sus famﬂlas

(o sea, una creciente asimilacién politica y
una absorcién social potencial); 7) renovacién
de transporte e instalaciones; 8) creaci6n de
nuevas unidades, y 9) “como culminacién,
la brillante oportunidad de las fuerzas armadas
para servir directamente al “pueblo al cual
pertenecen”. El remate del comandante de la

22 £ cit., Revista, septiembre 1974, p. 88.
23 rbid, septiembre 1973 pp. 43-44. Subrayado nuestro.
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SDN aparece estupendo profesionalizacién y
labor social “popular”. Esto en forma menos
eufemista  implicé la activacién de la AC-
contraguerrilla, el control y localizacién de
‘opositores, mediatizaci6n, etcétera, y la prueba
de los crecientes conocimientos profesionales.

Para hacer un resumen'de los avances en la
milicia en el pasado sexenio, conviene regresar
al discurso de despedida del secretario de la
SDN general Garcfa Barragdn, en 1970. Pri-
mero, indico la falta de una doctrina de guerra
deﬁnida coro- “la creacidn, preparacién. y
conduccidn de las fuerzas armadas,”y después
menciond los puntos esenciales a- desarrollar
para conformarla

1) Organizar brigadas y divisiones; 2) aumen-
‘far la potencia combativa de las. tropas;

3) instruirlos por todos los medios para

acciones en grande escala “incluyendo ‘de

modo especial un nuevo capitulo: la guerra

irregular, materia indispensable en cualquier
ejército. de hoy en dfa; 4) ‘dotacién de
servicios propios que aseguren su subsisten-
cia; 5) organizar el mando de grandes uni-
dades (bngadas Y d1v181ones) LVSl es que-se

toda  vez que .
mandos s mds econdmico preparar mandos
tropa mpos de paz que unprovxsarlos
~ en‘el momento de la guerra,

Garcfa Barragdn considerd que durante su
gestion se desarrollaron los primeros cuatro
puntos, pero sostuvo que el quinto punto
esencial, quedaba todavfa por hacer. "Esta
evaluaciéon nos da una sintesis de los avances
profesionales con Dfaz Ordaz y la clave para el
andlisis del . sexenio de Echeverrfa: prepara-
cién tebrica 'y préctica de mandos a. través del
crecimiento del sistema. educativo y los ejer-
cicios de AC, asf como de 1os serv101os normales

4 1bid., junio; 1970. pp 9y 26. (Subrayadd nuéétlib.)




y de emergencia. Durante la administracién
de Echeverria el ejército no sélo logrd cons-
truir una red de mandos altamente preparados,
consiguié también - perfeccionar los primeros
cuatro puntos mencionados por Garcfa Barragdn,

““Quiero “manifestar en ‘este momento una
" evoluciébn de mi- mentalidad. . . El socia-
lismo es un- movimiento general ‘en todo
¢l mundo y de respetabilidad, que no'podrd
ser- vencido. 'El progreso del ‘mundo - estd
de acuerdo con los soc1a.hstas

(General Felipe Angeles ex-oﬁcml porﬁnsta,
momentos antes de ser fusilado como lu-

~garteniente’ de Villa por decmon del gobier-
no de Camanza. ) :

§o

d. La profeszonalzzaczon castrense: sus ‘
Do tenczalzdades palz tzcas

Las repercusmnes politicas de las nuevas pro-
fesiones y especialidades técnicas del gjéreito
comprenden dos niveles: el externo, o 'sea,
aquellos servicios que puede brindar a la socie-
dad y al Estado y los internos, para la milicia
como institucién. De los primeros hay ante-
cedentes en la historia politica de México;?s
- el mds reciente sucedié en 1976 durante la
amenaza de huelga nacional de los electricistas
.de la Tendencia Democrdtica. El ejército
anuncié estar disponible y con posibilidades
de suplir parcialmente a los trabajadores en las
centrales eléctricas estratégicas para mantener
en funcionamiento el sistema. Los uniformados
no pueden sustituir a todos los trabajadores o
profesionistas en huelga, pero pueden ejercer
funciones politicas bdsicas en los tglégrafos,

25 Por ejemplo, en 1952, técnicos militares sustitiiye-
_rona los empleados en huelga de Teléfonos de México;
~en 1958 hicieron 1o mismo, esta'vez manteniéndo en
“servicio los telégrafos.

teléfonos,- etcétera, o bien en servicios propor-
cionados por médicos, dentistas y otras nuevas
carreras de la Universidad - Militar, Ante un
eventual golpe de estado de corta o larga dura-
cién, . los uniformados podrian efectuar una
serie de funciones en la direcci6n de empresas
estatales y - paraestatales, o de rectores en
universidades o directores de facultades como
sucede en algunos pafses latinoamericanos.

En el aspecto interno, dada la diversidad
de. especialidades y profesiones, suponemos
que en la actualidad el ejército no tiene nece-
sidad .de recurrir a técnicos civiles y reciente-
mente nj a profesionistas. Existe incluso un plan
de autoabastecimiento de productos agricolas
mediante un sistema de granjas en expansion,
instaladas en terrenos militares, cuyos exceden-
tes serdn utilizados para auxiliar a los campesi-
nos pobres. La potencialidad politica puede
verse en dos planos: en situaciones no necesaria-
mente de golpe de estado, sino en coyunturas
criticas, . 0 bien en la participacién politica
directa en la direccién del Estado. Una década
atrds resultaria impensable la multitud de
servicios ofrecidos ahora por el instituto arma-
do, as{ como su creciente autonomia de técni-
cos .y profesionistas -civiles y en general de
otros aprovisionamientos de la sociedad.

Para detectar la participacién polftica de las
fuerzas armadas en’ América Latina los investj-
gadores . extranjeros y nacionales han usado
tradicionalmente tres indicadores: El primero:
el presupuesto de las fuerzas armadas en relacién
al presupuesto general, la proporcién del pri-
mero respecto al producto nacional bruto,
etcétera, Este constituye un criterio parcial
para México, no forma parte del mismo una
diversidad de pequefias y medianas sumas.?

6 Cubiertas por la Seeretarfa de Hacienda y Crédito
Piblico, como las pensiones; esta Secretarfa provee
patelalmente los fondos para el recién creado Institu-
to de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, Excél-
sior, 26/V/76. 1-A, o bien por otyos pequefios fondos
revolventes para ﬁnancia: programas internos. Desde
1971 1a SDN ha recibido un total de casi 30 millones
de pesos y una cantldad no especificada para construir
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El segundo criterio estd referido al aumento 0
decremento de efectivos en las fuerzas annadaf,
lo cual no debe interpretarse de manera meca-
nice sino como un indicador general del incre-
mento de Ia potencialidad, participac;on
directa o de la presencia polftica de las mismas,
tres planos distintos aunque interdependientes.
De cualquier manera, conviene destacar el
aumento en los dltimos cuatro afios de los
componentes de la SDN.*7 El tercer indicador
guarda relacién con la'mayor o menor presencia
de presidentes o de gobernadores de estados
de origen militar. Tal presencia en s misma,
tampoco resulta un patron confiable, sobre to-
do para México. ‘
Ademds de los indicadores comunes propo-
nemo$ otros adicionales. El primero, relacionado
con. Ja presencia polftica, son las recientes
prestaciones y los aumentos de salario gozados
por la SDN: aunque este indicador ofrece
difcultades por el desconocimiento del presu-
puesto total de las fuerzas armadas, un minu-
cioso estudio arrojarfa luz sobre el particular,
Por ahora, la presencia politica reésulia mis
factible de localizar. al tomar en cuenta un
acontecimiento fundamental: la construccidn
de la monumental Universidad Militar ‘cuyo
costo permdnece’ en el mayor secréto y el
cual ha de haber ascendido a cientos de millo-
nes ‘de pesos: s6lo la ‘construceidn del nuevo
edificio de la Escuela Médico Militar situado
fuera de la Universidad ascendi6 a 80'millonés
de pesos. La ereccién'de la Universidad Militar
muestra la creciente presencia polftica de los
uniformados; son las presiones del ejército para
lograr una ubicacién de mayor prestigio e

un agilo para militares ancianos, “Las anteriores
cantidades y ofras que no se sefiglan. . . han' sido
fuera de presupuesto de esta Secretarfa”; concluyé
Cuenca Dfaz, El Dfa 29/11/76. p. 17, (Subrayado
nuestro.) ‘ )
%7 Ha habldo un'aumento delos elementos del Ejército
y la Fuerza Aérea: de un total en 1973 de 60,000 a
une de 78,000 en 1977. Véase: £d. cir., “Military
Balance™ 1972-1973. p. 60y 1977-1978, p. 71,
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a los distintos -servicios prestados en el Glt

importancia dentro del Estado y de la soc
No significa una participacioén polftica dirg
pero s{ una presencia indudable, Ia retribu

decenio. )
Otras retribuciones, pero no de tipo genérico

pueden .considerarse como participacién polfti
ca directa. La autonominacién de Cueng
Diaz como candidato a gobernador de Baj
‘California, no puede ser juzgada como
actitud atrevida de un viejo politico y miemby
de 1a rama militar de 1a burocracia, sino como;
seguridad de contar con apoyos definitivos
dentro del PRI. Hay otros tres gobernadores d¢
procedencia castrense con aflejos antecedentes
politicos: el de Zacatecas, general Fernando
Pdmanes (ex-diputado y senador suplente); e}
de Nayarit, coronel Rogelio Flores Curigl,
(ex-senador y ex-jefe de la policfa del Distrito
Federal en 1971, destituido después de la
matanza del 10 de junio) y el de Oaxaca
general Eliseo Jiménez Ruiz, (ex-diputa
gobernador por designacién presidencial debido
a los, disturbios ocurridos en ese estado en
1977) comisionado para liquidar la guerrilla
en Guerrero. Una manera diversa de detectarfa
participacién polftica directa, la constituye el
grupo de senadores y diputados, (de niimero
variable pero_constante) en el Congreso de la
Unién 'y en otros puestos comunmente ocupa-
dos por militares.?® Estos junto a otros asigna-
dos en el PRI forman el grupo de enlace entre el
instituto armado y el polftico del Estado..
Suponemos que desempefian funciones simila-
res los jefes del Estado Mayor de las Guardias
Presidenciales. . |

28 Los’di;eptores de cdrceles y de policia; otra forma
de aproximar la participacién polftica serfa saber
cudntas militares estdn destacados en el PRI o en.el
aparato  burocritico-administrativo. En 1970, 10
mllgta’res ocupaban puestos intermedios: el Jefe de
Pohq:a ,del D. F.; el Director. General de Caminos;
el Director Genéral de Deportes del D. F.: el Director
gecflg;;ga qed8¢guﬁ(g;d de la Secretaria de Gobernacién;

jador en Ecuador; stcétera. ted. ¢it.,. Matrglo-
tta, pp. 25-26, ’ % ot Matgiq



IV Reflexiones finales

En el fortalecimiento del Estado mexicano
moderno, su brazo armado jugd un papel

bdsico no solo en los normales servicios coerci-

tivos contra los sectores y clases sociales contra-
rios al naciente poder central, siwo también
como ente polftico-ideol6gico en-la conforma-
cién de los primeros partidos politicos oficiales;
cumplié otra funcién ideoldgica mds amplia al
presentarse ante las masas como el ejército
“revolucionario -y popular”. surgido de la
Revolucién mexicana. Las fracciones de la clase
dirigente - en - desarrollo . apelaron - repetidas
. .veces al ejército en sus controversias, pero, la
existencia ~del . mecanismo de. contrapesos
permitié derrotar a las fracciones  civiles .y
militares sublevadas -y simultineamente, en
general, consolidar las herramientas ideolégico-
politicas y combatir a los obreros y campesinos
en lucha contra las mismas, y en particular,
. proseguir- con la profesionalizacién: castrense,
principalmente -en su. aspecto burocritico-
organizativo e ideoldgico. Conforme se fortale-
cieron las institucionessuperestructurales, el
instituto armado pas6 a un segundo planoenla
“direceién del Estado. La rama civil de-la buro-
_cracia ocupd su puesto, sin descuidar a los
hombres de uniforme (altos salarios, concesio-
nes. etcétera) que ofrecfan las seguridades de
una conducta disciplinada ‘del ejército y de una
‘continuada profesionalizaciéon, -

- Quedd fijado un statu quo entre el instituto
politico y el armado del Estado. Cualquier
_clase, sector social o personaje politico des-
afiante recibié como respuesta la cooptacion, la
-mediatizacién o la represion; El general Henri-
‘quez Guzmdn constituy$ el ultimo uniformado
prominente que retd ese statu- quo. El PRI-
gobierno, la SDN y todo el aparato del Estado
no soportaron la osadfa: descargaron todas
sus fuerzas sobre las masas henriquistas. Después
de la campafia electoral de 1952, tanto" los
rgenerales como el. PRI- gobierno reflexionaron
sobre la misma. Quedé establecido de manera
mds acabada el grupo de enlace entre el insti-

tuto armado y el instituto politico. En la misma
coyuntura de 1952 fue definido el tipo de
asistencia militar de Estados Unidos: rechazo
a la ayuda (como donacién o préstamo de
material técnico-bélico) condicionada 4 Ia
aceptacién de obligaciones que comprometiesen
al pafs en accionés de ‘guerra contra otras
naciones. Empero tal asistencia (como entre-
ramiento 'y ventas o créditos para equipo de
guerra) siempre ha estado disponible para la

. profesionalizacion del ejército.

Ha habido un estrecho nexo-entre el crecien-
te profesionalismo y la:lucha de clases en sus
distintas manifestaciones, asi{ cpmo una parcial
dependencia del mismo de la asistencia militar
estadunidense. Los cursos de seleccionados
(as{ como el armamento y el equipo téenico)
han estado vinculados a las necesidades plan-

-teadas por la lucha ‘popular, como- acontecid
--en las coyunturas de 195962, 1967-69y 1971-

775. En el presente ya no existe dependencid de
Estados Unidos respecto a fusiles -automaticos
y ametralladoras; ‘actualmente producidas en el
pafs con patente belga. También son fabricados
mediante patente pequefios barcos de “guerra;

‘hay planes para producir refacciones de diversas

aeronaves para disminuir la dependencia;, tanto
de Norteamérica como dé otros abastecedores 2

La dependencia ideoldgico-politica resulta
de- diffcil evaluacion. Considerar el grueso de
los militares entrenados por Estados Unidos
como agentes incondicionales del imperialismo
serfa admitir que nuestro ejército comenzd a
ser desnacionalizado . desde la administracién
de. Alemdn. La dependencia ideoldgica  sélo
permite saber las caracteristicas de las técnicas
antisubversivas 1mpenahstas y en sus objetivos
politicos. Mds alld resultan especulaciones, so-
bre: todo respecto al ejército. mexicano donde es
muy dificil localizar las tendencias internas; La

%% Sobre la produccién de armas pequefias,” véasc
Excélsior, 7/V/76, 30-A. Para la produccién de arma-
mento cn los pafses en desarrollo de'1965-1975: Ed.

cit., “Military Balance” 1976-77. p. 22. La misma

fuente ‘sobre la produccion de pequefios barcos de
guerra. Para ¢l proyecto pard la produccién deo re-
puestos de aviones, Excélsior 2_8/Vll/7_6.3-A. o
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mayorfa de los comandantes de zona mlhtar
han recibido entrenamiento o realizado V1a]es
a la Unién Americana; en 1976 las remociones
de altos mandos tenfan antecederites similares.
“Durante el sexenio de’ Echeverria fueron
eliminados cientos'de generales, jefes'y oficia-
“les. Conviene recordar esta observacion: '

““En el caso de una incipiente dl:feré'nciacic’)n
dentro de las fuerzas armadas, la-dificultad
mayor: reside en hacer una clara’ distincién
-entre aquellas tendencias que solo tienenun
-alcance temporal, limitado, y el desarrollo
verdadero que se basa en condicmnes objeti-
- vas de largo plazo »30 4

_En las pasadas décadas ha habldo algunas
evxdenmas de actitudes nacionalistas, 81" migs

‘no de tendencias definidas. Garcfa Barragin-

insistié en la participacién exclusiva: de mili-
tares mexicanos en la elaboracién de la Doctri-
na de guerra, aunque reconocid.la ayuda de las
““orientaciones . del extranjero”.. Pero . este
‘mismo jefe era un ferviente anticomunista,
defensor acérrimo de la' “Revolucién mexica-
na.” Este nacionalismo burgués es de lo mds

30 Kassok, M “Potenmahdades y. Limxtz;cmnes en el
" Cambio de la Funcién Politica y.Social de las Fuerzas

Armadas en los Paises en Desarrollo: el caso de Améri-

ca Latina” en Revista Latinoamericang de Soczologm,
. ntm. 2-3, julio-agosto de 1971.

31 g1 rechazo a la donacién militat norteamericina
condicionada en 1952 y a la formacién y participacién
de México en la Fuerza Interamericana, de Paz en la
OEA en 1965. En 1972, los alumnos de la ESG al
regteso de un viaje de estudios por Baja California
Sur 'y 'Norte, reportaron-1a penetracién extranjera en
" los recursos naturales y turisticos en peligro de ser
aprovechados . exclusivamente por particulares.. y
empresas norteamericanas. Ed. cit. Revista del Ejérci-
to, enero de 1973. p. 9. Aunque constituyé el inito
caso de denuncia de. esta naturaleza en la ‘prensa
militar (1971-76). su razém pudo responder al, estilo
tercermundista de Echeverrfa, o a una tendencia
nacionalista en desarrollo entre los Jovenes jefes .y
generales de la ESG. En 1975, el ejército mexicano no
aceptd la invitacién a la X1 Conferencm de ejércitos
americanos en Montevideo.
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.dependencia econdmica del pafs.

“mental no sucederd como producto exclusivo

envilecido y- estrecho -y en tltima instancia,
proimperialista, pues acepta tdcitamente

Empero, posiblemente los altos y medx §
mandos al deseinpefiar las tareas de AC yiide
‘coercién, fomen conciencia de los problemas|
sociales y de la dependencia que enajenalos
recursos naturales y ‘una. serie de industriasiy
servicios basicos. -Una sensibilidad social «que
supere los marcos ‘del nacionalismo burgués-
dependiente -por  actitudes patriGticas e inde-
pendientes -frente al imperialismo, y democré-
ticas en el terreno interno. Tal transformacién

de la repulsién a desempefiar acciones represivas
o por el superior nivel profesional, en gran medi-
da-estard en funcién de.la capacidad de atrac-
cién de las fuerzasprogresistas y revolucionarias,
tanto en las altas y medianas jerarquias como
en la tropa. Si-‘ellas lograran el retorno a los
cuarteles, constituirfa un avance significativo |
para. normalizar la vida-civica, as{-como para |
los militares cansados.de desempefiar funciones
de policias rurales. La Constitucién establecg
claramente el uso del ejército linicamente enca-
sos extraordinarios de:desaparicion de poderes
en un estado o.ante-una s1tuacmn derguerra con
¢l exterior: ¢

Actualment: . Mex1 0. vwe un ]
proceso hacia el:: capltahsmo monopohsta de

-estado con; sus . normales manifestaciones:

aumento del -desempleo, concentracion. de 1a
riqueza, etcétera, v en.consecuencia una pro-
nunciada proletarizacién del campesinado, pilar
fundamental del sistema politico; por otra
parte, hay un combativo movimiento sindical
independiente, punto de apoyo para la consti-
tucién o fortalecimiento de partidos de oposi-
cién; a esto hay que agregar los constantes
problemas dentro .del movimiento. obrero, y
campesino oficiales. A esta critica situacion

‘economicopolitica Ja complementa una. gran

ausencia de democracia. Ante esta coyuntura
han corrido, voces sobre la posibilidad .de.un
golpe de estado. Coincidimos con quien afirma



que a corto plazo serfa el 111t1rno recurso de la
burguesfa y de su Estado.? :

A largo plazo, los caminos-parecen ser la
democratizacién del pafs o el golpe de estado.
Respecto al primero, como la antidemocracia
ha alcanzado incluso a los militares, el Partido
Comunista - solicité a la Comisién Federal
Electoral entre otras cuestiones (legalizacidn de
todos los partidos polfticos, amnistfa general,

etcétera) la restitucién de los derechos ciuda-,

danos para los uniformados, privados desde
1952 de los mismos. La segunda posibilidad,
el golpe, tendria un enorme costo politico,

““se arruinarfa para siempre el mito del Estado
de la Revolucién mexicana” 33 Sin embargo,
a largd plazo también puede suceder ' otra
situaci6n intermedia:

“To mds probable es que el goblemo mexi-
cano insista tercamente en vivir de. las
mediaciones perdidas o cada dfa mads iluso-
. .rias, de un poder. institucional que busca la
solucién en todos pero que entrega el timon
a unos pocos. Serd también una via hacia su
ruina, més lenta y menos dolorosa que un
golpe militar, menos costosa para algunos
sectores de la burguesfa, que la salida demo-
crtica, pero en cambio mds dramitica por
cuanto puede arrastrar a la sociedad a esos
peligrosos estados de enervamiento que son
buenos caldos de cultivo para el fascismo.”®*

El primer semestre de 1978 ofrece sintomas
de una posible democratizacién (el registro de
algunos partidos de oposicién y un relativo
respeto a las actividades de las organizaciones
politicas); por desgracia, el camino para norma-
lizar la vida publica es muy largo (y no irrever-
sible), la ausencia de democracia por mds de

" medio siglo no se supera con cambios restrmgl-
dos, la tarea tiene una d1mens1‘on mds amplia.

: ?2 Ed. cit., De la Pefia, p. 46, .

- 33 Bartra, Roger. *Y silos Campesmos se extmguen

. enHistoria y.Sociedad num. segunda epoca, 8-19 76
34 £d, cit,, Bartra,

De cualquier modo, en momentos de crisis,
cuando, los. conflictos sociales pueden causar
convulsiones: destructivas dentro del ejéreito,
conviene - recordar los factores neutrahzantes
de las mismas:

“El grado de institucionalizacién y profesio-
nalismo, as{ como mds especificamente el
esprit de corps, el sentimiento de casta, la
asimilacion polftica y la absorcién social
potencial (la cual, a través de una politica
educativa, incluso, puede cubrir a los ele-
mentos bisicamente campesinos del gjército),
por un lado, y la intensidad con que se
polarizan las relaciones sociopolfticas mds
generales,: por-el otro, han demostrado ser
los factores correctivos mds decisivos.””®®

En México no existe un sentimiento de ‘casta
en el sentido genérico, si bien hay una casta o
glite. La conformacién ‘del mismo  sucederd
en el caso de una mayor diferenciacibn entre el
ejército y la poblacién estimulado mediante
mayores prestaciones (que propicien la asimila-
cién politica y-la absorcién social potencial) las
cuales aumentaron notablemente en el sexenio
de Echeverria. Esto se traducird en una mayor
participacién politica directa o mduecta
pero no puede olvidarse que a diferencia de la
mayorfa de’ los’ ejércitos latinoamericanos, el
nuestro nacié de una revolucién; muchos de sus
mandos (inclusive en los altos mandos) son de
origen proletario urbano o rural, una particula-
ridad a considerar y' digna de estudlo Basta
pensar en las diferencias de composicién social
de la intelligentzia militar en Peri y México.

Lo indiscutible radica en que el presidente
Lopez Portillo tiene bajo su mando un ejéicito
con una doctrina de guerra bien conformada,
altamente profesmnahzado para el desempefio
de su mision principal de coercién ¥ wgllanma
pero al mismo tiempo, con una superior poten-
cialidad politica y sensibilidad social, con un
horizonte distinto .al del tradlcmnal gonla

38 Ed. cit., Kossok, p. 201.



d En los pasillos de las escuelas pueden rogda,
Ahota estd presente el gorila profeszonalzza 0, 0 s Velason, Alvarado N aalistas, o el

te de
ué no?, el militar nuevo,; conscien |
332’12 represion no soluciona ‘los problemas mds  contempordneos- a nuestro nemp los

politicos y econémicos de la.clase trabajadora, Felipe Angeles

y de que el trato complaciente con el imperia-
lismo y sus aliado serviles no fortalece la inde-

pendencia nacional.

o
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campesinos, estado
y desarrollo capitalista

La relacién entre los campesinos®* y el des-
arrollo capitalista de la agricultura en México se
manifiesta en una vinculacidn especifica entre
aquéllos y el Estado. Esta relacién incide en el
proceso de conformacion de las estructuras de las
- clases sociales y es precisamente una de las re-
laciones significativas a nivel de la lucha de clases
en el México actual, especialmente en lo que se
refiere a los aspectos politicoideoldgicos de la
misma. En este ensayo trato de analizar la rela-
cién que se establece entre los campesinos y el
Estado - burgués posrevolucionario, asi como
el cardcter de la lucha de clases que conlleva el
proceso de desarrollo del capitalismo en el agro.
Para tal efecto conviene no olvidar que la rela-
cién Estado-campesinos estd determinada por
las condiciones histéricas y la manera como se
-dio el desarrollo del capitalismo. en México.
De ninguna manera se trata de hacer una descrip-

* Ponencia presentada en el Congreso Latinoamerica-
no de Sociologia, efectuado en Quito, Ecuador, en no-
viembre de 1977.

** [l término campesinos en este lugar tiene un signi-
ficado general mismo que se especificard cuando se
analicen los diferentes momentos histéricos, ya que
el contenido del término va variando conforme al
cardcter de la participacién socioecondmica de este
niicleo social en el agro.

en mexico

magda psarrou

cién  exhaustiva  de los acontecimientos histd-
cos, sino de presentar una exposicién general,
una sintesis de las grandes tendencias que han
surgido en este proceso.

Para efectuar ¢l examen de la compleja rela-
cion entre los campesinos y el Estado es necesa-
rio plantear algunos de los aspectos fundamen-
tales de la etapa pre y posrevolucionaria in-
mediata, mismos que son los antecedentes del
largo proceso de la reforma agraria en México.

ol

El sistema capitalista y el desarrollo agricola

En México el proceso de expansién del capita-
lismo en el agro transformé profundamente y
sigue hoy dfa modificando las relaciones de
produccibn : precapitalista, ya sean éstas signi-
ficativas 0 no para su propio desenyolvimiento.
Este proceso de larga duracidon afecta’y modifi-
ca no sélo la estructura de las clases rurales, sino
también incide -en la reacomodacién de los
elementos que constituyen la estructura de las
clases sociales del conjunto de la formacidén
social mexicana. Las pautas de transformacién
cuya forma fue marcada por las condiciones so-
ciales bajo las cuales se dio, se manifiestan hasta
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pendencia nacional,
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campesinos, estado
y desarrollo capitalista

La relacién entre los campesinos** vy el des-
arrolio capitalista de la agricultura en México se
manifiesta en una vinculacién especffica entre
aquéllos y el Estado. Esta relacién incide en el
proceso de‘conformacidn de las estructuras de las
clases sociales y es precisamente una de las re-
laciones significativas a nivel de lalucha de clases
en- el México-actual, especialmente en lo que se
refiere a los aspectos- politicoideoldgicos de la
misma. En este ensayo trato de analizar la refa-
cién que se establece entre los campesinos y el
Estado  burgués posrevolucionario, asi como
el cardcter de la lucha de clases que conlleva el
proceso de desarrollo del capitalismo en el agro.
Para tal efecto conviene no olvidar que la rela-
cién Estado-campesinos estd determinada por
las condiciones histéricas y la manera como se
-dio el desarrollo del capitalismo en México.
De ninguna manera se trata de hacer una descrip-

* Ponencia presentada en el Congreso Latinoamerica-
no de Sociologfa, efectuado en Quito, Ecuador, en no-
viembre de 1977.

** El término campesinos en este lugar tiene un signi-
ficado general mismo que se especificard cuando se
analicen los diferentes momentos histéricos, ya que
el contenido del término va variando conforme al
caracter de: la participacidén socioecondmica de este
niicleo socxal en el agro.

en mexico

magda psarrou

cién exhaustiva de los acontecimientos hist-
cos, sino de presentar una exposicién general,
una sintesis de las grandes tendencias que han
surgido en este proceso.

Para efectuar el exameri de la comple]a rela-
cién entre los campesinos y el Estado es necesa-
rio- plantear algunos de los aspectos fundamen-
tales de la etapa pre 'y posrevolucionaria in-
mediata, mismos que son los antecedentes del
largo proceso de Ia reforma agraria en México.

El sistema capitalista y el desarrollo agricola

En México el proceso de expansioén del capita-
lismo en el agro .transformé profundamente y
sigue hoy dfa modificando las relaciones de
produceion - precapitalista, ya sean éstas signi-
ficativas 0. no para su propio desenvolvimiento.
Este proceso de larga duracién afecta'y modifi-
ca no s6lo la estructura de las clases rurales, sino
también incide en la reacomodacion de los
elementos que constituyen la-estructura de las
clases sociales del conjunto de la formacién
social mexicana. Las pautas de transformacién
cuya forma fue marcada por las condiciones so-
ciales bajo las cuales se dio, se manifiestan hasta
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la actualidad en la continua disolucién del
nucleo de los propietarios-agricolas minifundis-
tas, misma que se combina a su vez, a lo.Jargo
del periodo de transformacion, con otros:para-
lelos o consecuentes, como, por gjemplo, los
procesos de proletarizacion en el campo, des-
ocupacién, migraciones rurales, etcétera,

Desde la perspectiva de la posibilidad orga-
nizativa politicosocial de los grupos sociales
rurales, el proceso transformador actia y modi-
fica las formas de organizacién politica con el
objeto de influir sobre las relaciones de poder
dominantes, ajustindolas a las condiciones que
generan las estructuras en las redes de interrela-
ciones y de précticas sociopoliticas. Los cam-
bios que inciden sobre la transformacién de
las clases sociales rurales, aunque generados en

el campo, al trascender el 4mbito agrario con--

dicionan el desarrollo de las clases sociales:no
rurales e inciden sobre la forma que adquieren
las relaciones de poder a nivel nacional.

El supuesto anterior se torna relevante en el
momento que las clases socjales se plantean la
lucha por la realizacion de sus propios intereses.

- La organizacién de la clase en funcion de la lu-
cha de clases (la expresidn organizada de la con-
tradiccion generada en las relaciones de produc-
cién) determinard que la clase se convierta en
fuerza politica que tendrd una actuacién efec-
tiva sobre las relaciones de poder.-

La hipétesis sobre la cual intento centrar el
analisis se relaciona con el cardcter clasista del
grupo social de los campesinos en México y se
resume en los siguientes términos: si el campe-
sinado mexicano, a partir de los afios treinta no
ha logrado constituirse en una fuerza social en
el sentido polftico del término, situacidn que
trae como consecuencia su incapacidad de in-

fluir sobre las relaciones que emandn de la es-

tructura de poder; esto refleja’ basicamente el
que la Jucha por sus propios intereses estd cina-
lizada a través de mecanismos que controla y
determina la clase burguesa. El vehiculo politi-
co fundamental para tal éfecto ha sido el Estado.

"De acuerdo con el planteamiento anterior
surgen varias cuestiones a resolver, como por
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ejemplo: ;qué es el campesino? o jcudl d’
grupos sociales rurales se llamaria campes
y en base a qué caracteristicas conoreta
¢por qué y en qué momento se transfiere
representacién de la clase campesma al Esta
capitalista? y, por Gltimo, ;de qué manera e
Estado mexicano representa a los campesmos‘T
Para poder resolver estos interrogantes se. ift
tentard a continuacién la ubicacién del pa
que han jugado los campesinos, el Estado mexi
cano'y otras clases sociales en la formacion de
capitalismo en el agro. Para tal efecto se ace
tuardn, de manera general, las bases conceptu o
les de los términos centrales que estin presentes.

en el andlisis, a saber: el Estado burgués en su
préctica de poder y los campesinos.

Como es sabido, el Estado capitalista en su
préctica de poder, que emana del poder-de la:
clase dominante, desempefia  varias furiciones
(econémicas, polfticas, ideolégicas) relacionadat
todas ellas con su funcién fundamental.de ma
tener “la cohesién social” dentro.de los marge
nes' clasistas de la forthacién social que-opera.
De esta manera actlia en una sociedad. dividida
en clases con intereses antagénicos, donde él,
como unidad politica, atiende estos intereses co-
mo si fueran de individuos y-10. de clases, Por 16
cual se enfrenta a su posicion clasista desdeuna
practica polftico-ideolégica aparentemente 11
clasista”, Todo esto es mherente a la estmc ’
capitalista de poder. .

Por otro lado, se puede decir que los ori’ge-
nes del poder se encuentran en la necesidad de
organizacién -del conjunto social, para o ¢ual
los propios integrantes de una sociedad concre-
ta colabotan en mantener las relaciones de po-
der establecidas, sin que ello excluya el-que:se
desarrolle también y paralelamente la lucha por
modificar estas relaciones por sistemas de orga-
nizacién diferentes. El Estado ha surgldo como
fuerza orgamzatlva y reproductora de las for-

estd determmada por. 1as. relaclones de pm hc-
cién . presentes en -ella. ‘Las funciones de los
aparatos de la estructura de poder estin condi-




cionados, en Wiltima instancia, a la necesidad de
regulacién del excedente econémico y social y
esto se logra no sélo-a través de las medidas re-
presivas, sino también con todos aquellos meca-
nismos de poder encaminados-a obtener el con-
senso social sobre las politicas concretas.

En la sociedad capitalista la formaci6n de
la' estructura de poder obedece a.la-condicién
de que la mayor parte del excedente social se
apropia de manera privada por los miembros de
la clase dominante burguesa. Para que se reali-
ce esta forma de apropiacién del excedente con
cierto grado de legitimidad .entre los grupos
sociales, la estructura de-poder propicia las
formas-necesarias que le permiten al sistema
capitalista su reproduccién, desde la estructura
econbémica hasta sus . estructuras politicas e
ideoldgicas, integradas todas ellas por un conjun-
to de mecanismos e interrelaciones.

Ast, la politica del Estado capitalista sobre el
conjunto de la economia nacional, cuyo cardc-
ter es resultado de sus funciones y de la lucha
de clases, por lo que en ocasiones restringe los
intereses econémicos inmediatos. de la clase
burguesa. actuando en los limites del sistema
capitalista, procura el mantenimiento de las
relaciones estructurales de las cuales surge. Aho-
12 ‘bien, las formas de las relaciones de poder
varfan ya que se ajustan a las condiciones histé-
ricas que atraviesa el sistema capitalista na-
cional e internacional y en las cuales el Estado
burgués desarrolla su prdctica de poder.

Para nuestro objetivo es.importante mencio-
nar también que la funcién del Estado en el
desarrollo agrario en general estd relacionada
con el cardcter social de la propia produccién
agricola, en el. sentido de que ésta produce
bienes de subsistencia que atafien al conjunto
de-la colectividad. La regulacién de normas de
~ distribucién del excedente social hace que esta
actxvxdad durante largo tiempo y desde la
aparicion de las sociedades agrarias, fuera uno
de los centros de atencién de los Estados.
También es cierto que en el caso de la produc-
cién industrial, la intervencién reguladora del
Estado se da cuando se vuelve igualmente defi-

nitiva la forma de produccién capitalista misma
que se apropia también de los procesos de pro-
duccién de alimentos.

En el caso de la actividad agricola, al igual
que en la manufacturera, se han desarrollado
debates y luchas interclasistas desde los inicios
de implantacién de la forma de produccién ca-
pitalista, de la misma manera, aunque con dife-
rentes connotaciones, que se dieron en la for-
macién de las otras actividades creadas por el
propio sistemia - capitalista (servicios bancarios,
comercio, etcétera). En estas luchas la injerencia
del Estado nacional ha sido considerable,
especialmente en lo que se refiere a la formula-
cién de las leyes de regulacion de precios, im-
puestos y relaciones de propiedad.

Lo novedoso en la préctica del Estado bur-
gués, a diferencia de los Estados anteriores, se
encuentra en funcidn del papel especifico que
juega la agricultura en el proceso de la acumuja-
cidn, originaria o no, de.capital. Asi, el Estado
burgués interviene .para regular la distribucion
del excedente no sdlo en el interior del sector
agricola, sino que propicia ¥ en ocasiones se
encarga. de las formas de transferencia de este
excedente también hacia los grupos .sociales
fuera del sector, a la vez que interviene en el
proceso mismo de disolucién de las formas de
produccidn precapitalista .y la implementacién
de las relaciones de produccioén capitalistas. De
esta manera ‘el Estado burgués, desde su for-
macion se vio histéricamente involucrado en el

“proceso de dominacién del capitalismo en el agro

y confrontado con su relacion con el cam-
pesinado. i

Es necesaria la delimitacion del otro compo-
nente, del andlisis de los campesinos, ¢llo se ha-
rd considerando la transposicién de los tlempos
sociales, ya que este elemento es primordial pa-
ra una definicion acertada del cardcter de clase
del grupo llamado en..general campesinado,
existente en dlferentes epocas y lugares

El significado . econémico -y socmpoll’tlco
del campesinado ‘moderno. aparece - desde el
momento de Jmplementacxon de Ia forma de
produccxon capltahsta enla agncultura Histo-
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ricamente este fendimerio se da una vez que estd
presente yala produccién manufacturera y que
la expansion de la misma se relaciona con la
modificacién de las formas de produccién pre-
capitalistas en' la agricultura. Este fenémeno
sucede tarde o temprano en enalquier formacién
social capitalista, pero. es necesario no olvidar
que el tiempo y el ritmo de expansién del pro-
ceso tiene necesariamente diferentes resultados
en cada uno de los-distintos paises capitalistas.

El término campesino describe generalmente
al pequefio propietario, duefio de la tierra (o lo
que equivale a la produccion de la renta de la
tierra, de acuerdo con las condiciones de pro-
duccién) y de sus -instrumentos de trabajo,
que participa en un. proceso -productivo donde
las labores del cultivo se hacen con trabajo fa-
miliar y los bienes producidos se destinan para
satisfacer primordialmente las necesidades de
subsistencia ‘de ‘la-familia. Sin embargo, estas
condiciones no siempre 'se cumplen en casos
concretos de produccion agricola'y es precisa-
mente entonces: cuando nos enfrentamos a
serias dificuliades de caracterizacién de estos
grupos sociales y rurales y de interpretacién del
papel que desempefian en los diferentes espacms
sociopoliticos nacionales.

Por la anterior razén, he preferido en el caso

especifico del campesino mexicano hacer la
caracterizacién del mismo en cada una de las
etapas por las cuales atraviesa el desarrollo del
capitalismo en la agricultura, ya que- éste pre-
senta diversas modalidades.

Los antecedentes de la reforma agraria

En funcién del objetivo del andlisis, en México
podemos distinguir tres periodos histéricos del
desarroflo capitalista,’en cada uno de los cua-
les la ubicacién de la inmensa masa de los
labradores de la tierra en las relaciones de produc-
cién en que participan tiene un significado eco-
némico y politico diferente. La periodicidad
que propongo se hace en funcién de las pautas
generales del desarrollo agrfcola y los criterios
parecen ser vdlidos hasta 1970, ya que empiezan
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a variar sustancialmente desde entonces.
Siguiendo el grado de generalidad mencic
da se puede decir que estos periodos son
guientes: 1) el que comprende la etapad
primera industrializacién (1870-1910); 2)el
riodo revolucionario, incluyendo la década po
terior al finalizar la lucha armada (1910-1930
y 3) el periodo de desarrollo industrial posr
lucionario hasta 1970. Este Gltimo perioda,
mo: se - obsetva, resulta demasiado amplio}
embargo, no altera por esto el sentido del
lisis ya que a 10 largo de estos dfios se cons
cierta homogeneidad en materia de politica agr
ria y de pautas de desarrollo-agricola.
- En’'general se puede decir y se verd poste
mente cémo se da'de manera especifica en”
periodo, ‘que aproximadamente desde fin:
del siglo pasado’en México la.inmensa masa’
los labradores de la tierra (comprendiendo to
la unidad familiar) no constituye en todos
casos un grupo de campesinos, entendido €
en el sentido de la descripcién hecha antert
mente. En funcién de-un andlisis riguroso re!
ta sumamente confuso denominar en su conj

xicano como campesunos
En el campo mex1cano entre ‘f i
glo: pasado y pnnmpalmente de éste se obse
en' términos globales el siguiente panorama
un-lado se cuenta con una gran concentrac
de la tierra en manos de los hacendados y poste-
riormente de los latifundistas. Por el otro tene=
mo$ una gran masa de poblacién situada enél
campo que se dedica a las actividades agrico-
las, desarrollindolas bajo multiples formas’
relaciones ‘de trabajo y posesibn de la tieifa,
determinadas por las necesidades de la pl’OdUC-
cién hacendaria y también en menor grade por
las capitalistas. Vale mencionar que en este pe-
riodo se da el primer proceso intenso ‘de- mdus—
trializacién en el pafs, con la introduccién‘d

capltales extranjeros basmamente . Paralelamen-

1 yéase México en la orbzta zmperial de Jose T 's'
Cecenia, Ed., “El Caballito”, México, 1970;y. tamblen



te este proceso se vincula con la expansién de
la forma de produccidn capitalista en la agricul-

tura, especialmente en la produccion de bienes. izai las ganancias sino: de asegurar una ganancia

de exportacién. Este cambio se dio fundamen-
talmente en unidades de produccién agricolas
situadas en el norte del pafs y aunque la expan-
sién de éstas era cuantitativamente limitada,
en términos cualitativos significaba el camino
de transformacién de las relaciones de produc-
cion en el agro.

Ahora bien, la forma genérica en que la in-

mensa mayorfa de la poblacién rural partici-

“paba en las relaciones de produccién en esta
etapa es la de peonaje?, por dos razones funda-
mentales: debido a la gran concentracién de
la tierra y - la restringida monetizacién de la
agricultura. Se puede decir que estos dos fac-
tores funcionaron durante largo tiempo como
causas relevantes de inhibicién en la formacién
generalizada del trabajo asalariado libre en la
agricultura, de que se mantuviesen los traba-

dores agricolas atados a las haciendas y de que’;

se perpetuasen’ las relaciones servﬁes de explota-
cién del trabajo.

Por o expuesto se supone que el sistema de
produccién hacendario se presenta a finales del
siglo pasado y principios del presente como un
obsticulo al desarrollo de las fuerzas producti-
vas, dada su incapacidad de promover el cambio
"y de propiciar ¢l desarrollo de las relaciones de
produccién capitalista en el agro. Por otro lado
esas relaciones en aquel momento se encontra-
ban en pleno proceso de expansién en el pafs y
a nivel mundial, lo que agravaba la contradic-
cién entre el desarrollo capitalista y las relacio-
nes de explotacién no capitalistas. Se obstaculi-
zaba el desarrollo de las fuerzas productivas ya
que la solucién de las relaciones “naturales de
produccién” (aunque las del sistema hacenda-

México en la encrucijada de su historia, de Anatol
‘Shulgovski, Fondo de Cultura Popular, México, 1968,

2 Véase “La estructura social de la sociedad mexicana
en visperas. de la revolucién de 1910-17”, de B. T.
Rudenko, en Ensayos de Historin de México, Ed. de
Cultura Popular, México, 1972, pp. 112-113,

‘tema de la ganancia y- 6btenc,10n de rent‘”'

.ya que durante largo tlempo la Anversic

rio dlﬁeren de las relaciones de produccion de
tipo familiar), no se hacfa con el fin de maximi-

global y minimizar las causas de las perd1das

Ast, al hacendado 1a relacién de peonaje le
garantxzaba la. d1sporub111dad de mano deiobra
de los labradores circunscritos en la extensién
territorial que dominaba sin tener que: desem-
bolsar un capital adicional para tal efecto. A la
vez mantenfa un nivel bajo de. productividad

-pero suficiente para hacer una vida aristocra-

tizante: Era ésta-una forma e retener la mano
de obra y lograr la valorizacién dél trabajo'y de
la tierra. Para los labradores el pago en especie
(incluyendo la renta de la tierra) les praporcio-
naba la seguridad de. subsistencia. El-trabajo
asalariado no ocupaba sing' solamente a algunos
labradores. Sin  embargoy es necesario “aclarar
que, aunque estas formas ‘de produccion en
el agro dan la apariencia de servilismo' feudal, en
realidad en ese: momento historico s¢- trata de
una forma de ‘organizaciébn de:la produccién
agricola. propia de la’ etapa «de transicion, que
por cierto estaba -en proceso de finalizarse. La
mayoria de la produccién y: espec1a1mente lade
las unidades productiyas orientadas al mercado
interno e internacional estaba vinculada al sis-

la tierra en forma capx, alista:”

Asiy paralelamente aesta sxtuacmn mterna,
la nueva dependencia se demarcaba en las rela-
ciones de mtercamblo internacional de cardcter
capitalista, La expansmn capltahsta en los pal-

mercados para la colocacion de su produ
manufacturera Lo antenor con]untamente con

rnundlal capltahst Y
acumulacién: de capxtal e.i
tuacién de la-forma hacenc arig de’ pmd






capitales: en la produccién agrlcola fue extre-
madamente: baja.

- El resultado de todos estos factores en com-
binacién con la politica de proteccion del Es-
tado durante el porfiriato a-la grast propiedad
territorial sostenida por el grupo dominante de
los hacendados, hace que se agudice en esta
etapa la seria incompatibilidad entre los pro-
cesos econdmicos orientados.hacia la industria-
lizacién del pafs .y la congelacion de las rela-
ciones de produccion en la agricultura.

- La subutilizacién de la tierra, la falta de des-
arrollo tecnoldgico v consecuentemente la baja
produétividad' agricola paralelamente a la for-
magién de los latifundios y ranchos con cardc-
ter capitalista, o sea, basado en el trabajo asala-
‘riado, exigfa la eliminaci6n de la gran propiedad
territorial. La presencia del latifundio y de los
ranchos relacionados con el mercado, acelera-
ba el cardcter capitalista de la produccién a
pesar de que la proletarizacion deloslabradores
de la tierra no se daba de manera generalizada.
Este tipo de latifundio introduce la plena pro-
piedad privada de la:tierra -y la apropiacién
‘privada del producto,y propicia también has-
ta cierto grado; la separacién del trabajador
- agricola de la tierra. Sin embargo, la operacion
de este  tipo de unidades bajo las condiciones
existentes se enfrentaba a un alto costo social

‘en términos de resistencia y- tal vez altos costos

econdmicos. Por lo cual era esencial la-modi-
ficacidn de las relaciones de produccién domi-
nantes que propiciaban la perpetuacién de la
doble estrechez: de capital y de trabajo asala-
riado en la agricultura, Se tendrfa que librar de
las trabas precapitalistas y propiciar la forma-
ci6én de las condiciones sociales para que pudiese
continuar el proceso de acumulacién de capital

no sélo en la agricultura, sino en todas las acti-
vidades productivas en general.

Como es sabido las formas precapitalistas
de produccién obstaculizan la acumulacién de
capital ya que su cardcter fiindamental no'es el
~de la produccién de mercancfas, aun en los
casos ~donde presenciamos una intensa activi-
dad mercantilista, El intercambio por si solo

no garantiza que el resto- de los eslabones del
proceso productivo sea capitalista y mucho me-
nos conlleva-directamente 4 la acumulacién de
capital. Es necesario para elld que se modifique

.el cardcter social de Ia produccién —el puntode

partida y finalidad de 1a mxsma para que tal pro-
ceso.se lleve a cabo.
Por todas las razones anteriores, la gran pro-

.piedad territorial ha sido un obstdculo en todos

los pafses —y en México por supuesto— al des-
arrollo. - del modo de produccién’ capitalista vy
por lo tanto en todos los casos se trata de des-
truirla o restarle importancia econdmica, rele-
garla ‘a un segundo plano y adaptarla’ a las
exigencias capitalistas en el caso de ‘que su des-
truceidn fisica sea imposible (conventir,porejem-
plo, a la clase delos terratenientes en rentistas).
Claro estd que no se trata aquf de afirmarqueen
todo los casos se ha repetido el modelo eldsico
de descampesinizacién, yaque los casos especifi -
cos presentan peculiaridades inicas. Péro si es
cierto que se han dado de una u'otra manera y

‘en’ tiempos distintos —lo cual es muy importan-

te— las pautas generales de’transformacién de
las condiciones precapitalistas a las capltahstas

"en la agricultura.

Bl camino que:le quedaba a la mc1p1ente
burguesm en México para‘ poder® dominar no
era otro que declarar la guerra‘a los térratenien-
tes como clase y esto lo-hizo en alianza ¢on los
labradores agr{colas, con el apoyo de la clase
obrera®.y de'los otros grupos sociales' interesa-
dos en el cambio social. Pero esto no fue nada
sencillo, ya que en un primér momento atenta-
ba en contra ‘de la propiedad: privada, misma
que reivindicd con mucho vigor una vez termi-
nada la lucha armada. Que en ninglin momento
la burguesfa habfa renunciado 4 ella; lo demues-

‘tran las descripciones e interpretaciones de di-

versos autores acerca de los acontecimientos a
lo largo del penodo revolucmnano ¥ posre-
voluc1onar10

Sp.T. Rudenko, ‘ed. cit., pp- 110-111,

4 Viéase El movimiento obrero ¥ lapolitica en Méxzco,
1910-1929, 11 de Barry Carr, Sepsetentas 257, México,
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Mmzfundzo V.. empresa agneola

Por lo expuesto hasta aquf se deduce que la
revolucién.de 1910-1917:fue [a consecuencia del
florecimiento de las: mitiples contradicciories
contenidas en la.sociedad mexicana durante el
periodo de cuatro décadas de intensos cambios
socioecondémicos encaminados. 2 favorecer la
industrializacién. .y - el:. desarrollo’ capitalista.
Durante este periodo se observa una presencia
muy: dmémxca del ‘capitalismo en la mdustrla
la minerfa; los. sistemas bancarios, etcétera.’
Sin embargo, 'y comorse dijo anteriormente, la.
polftlca de proteccién dél Estado protobur-
_BUés,. hacia. los. tersatenientes obstaculizaba el
desaxrpllo industrial en el pafs. Gran parte de
la’.gbjetivizacién, del ascendente desarrollo in-
dustnai era capitalizado internamente por los
terratenientes, bajo.la forma de superganancxas
viarentade la tiemas . ... .- -

Ao antenor hays que agregar el unpacto de
Ia erisis, capxtahsta,mundlal al;\prmmplo del si-

\fenoméno que cont, buyo 3 Ia -formacion -

del proceso revolucionario como, necesidad del
sistema;en. sy conJunto de dar un paso *mas

vel mis ntenso de explotamén
. Mucho antes de la revolucion,; se observa una
_importante - actividad politica & ideolbgica ba-
‘sada en los postulados liberales y librecambistas,
; ‘Ldgas éstas-que marcan las corrientes revolucio-
“narias en el siglo XXX. En las visperas de la re-
Avolucmn y..durante - la. misma;-adquirié un
gran .dinamismo esa actividad:liberal en ¢l pro-
ceso- de la. formacion de:las: fuerzas’ sociales,
‘mismas que la sostendrdn en todosel periodo. o
Estas fuerzas §ociales genefanproyectos eco-

1976.. 'I‘amblen La revoluc:on mte!'rumptda de Ad fo

Gilly, ‘México, 1971, Ed. Bl Caballito e Iﬂstorm de'ld

revolucién mexicana t, 10 de Enrique Krauze, El Cole-
gio de México, 1977. :

FRa

,,5 Vease La politica del degarrollo mexxcano de Roger g

fD Hansen Siglo XXI, México, 1971,
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-fias unidades agricolas de.tipo familiar:y
_constitucidn de las comunidades-en algu

“te se-manifestaba también por la reform
‘ria y en contra de la gran propiedad tert:

" unidades productivas ‘con base en la. pro

‘miento de los hacendados'y de,las fuezas,

Titico por el cual se lograna su prapia

némicos y sociopolfticos importar
dedor de los cuales se dardn las gran
tanto armadas como: politicas.: L
a los mismos se hace en términos:
tos historicos, de tareas histéricas”
clase o fraccidén en alianza con otr
que realizar favorables a sus intereéses
La clarificacién acerca de la tarea hil
la clase ‘es posible y necesaria enlai
cién de los acontecimientos concreto
nuacién describiré los rasgos mds: ge
los diferentes proyectos sustentados pi
versas fuerzas. sociales en el penodo
cionario.

Por.un lado tenemos a los peones y
bradores de la tierra cuya lucha se:cot
en la demanda por €l reparto de la i
proyecto, en términos sociales, era parm
alguna manera regresivo. Se basaba esenci:
te en la protesta contra la brutal explo
y niveles de vida deplorables en el cam]
planteaban la lucha por la formaciond

los nficleos como solucion a su desesp
situacion. Dentro del mismo grupe otra.corrl

pero Iuchaba por la formacién de peq

privada de: la tierra. Difieren de: la ante
tanto que estaban interesados en crear I
diciones para operar como,_pequefios agm
res capitalistas, ; #
. Por.otrg lado fa burguesm ex1gia el de

cionarias que los sostenfan y aunque no
bien claro en todos los momentos el carn

cion, trataba de . formular la alternati
rica: que le era propia. El .punto: d
comcxdenc;a que; tenda. con.. los P
;lucha contra el hacendadp como,



con la fuerza real que su vinculacién con el
mercado internacional 'y la cercanfa con los
Estados Unidos le brindaba. En el lado opuesto
se ubicaba el grupo de los terratenientes renuen-
tes a aceptar el proceso de cambio. Representa-
pa la fuerza reaccionaria mds relevante durante
fa revolucidn y: durante los largas afios de lucha
después de haber terminado la etapa armada.

El proyecto de la burguesia inclufa la implan-
tacién de una reforma agraria® diferente a la
anterior, ‘encaminada. a acelerar el proceso de
mecanizacion de la agricultura y la explotacion
jntensa del trabajo empleado en este sector. La
burguesia industrial y financiera estaba especial-
mente interesada en las condiciones que le ase-
gurarfan una oferta de los productos agricolas
suficientes para satisfacer la demanda creciente
de alimentos e insumos en los centros urbano-
industriales del pafs. Todo esto-con la intencién
de destruir el monopolio de los terratenientes y
asegurarse precios de venta bajos de los produc-
tos agricolas, con el fin de echar a andar el pro-
ceso de acumulacién de capital en la industria.
Esto le permitirfa mantener durarte largo tiem-
po, el costo de vida en las urbes y asimismo sus
costos de produccién en los limites m4ds bajos
posibles, De esta manera, via reforma agraria,
se trataba de resolver el problema de la baja
oferta de la tierra de labor que imponia en este
sector. Con esto se resolvia el problema de la
limitada oferta de los productos agricolas y de
la movilidad de capital y de trabajo que no era
plena con la tierra concentrada’.

Ahora bien, ademds de las razones expuestas
ant-riormente . que propiciaron la. alianza.
aunque temporal, entre burguesia y peones u
otros labradores de la tierra en contra de los
terratenientes, también es de suponerse que en
los inicios de la lucha habfa cierta coincidencia

6 yéase “Interpretacidn e incépnitas del desarrollo
reglonal de Sergio de la Pefia, en Seminario sobre
regiones 'y desarrollo en México, 11S, UNAM, Me~
xico, 1973.

? Sergio de la Peiia, La formacion del capitalismo en
Meéxico, Siglo XXI, México, 1975.

efitre los agraristas no burgueses y la burguesia
que se basaba en el interés de ambos, de modi-
ficar las relaciones de produccién en el agro y
propiciar la’ formacién extensa de unidades
productivas de pequeftas propiedades privadas.
Fue ésta una de las formas clisicas de produc-
¢ién en periodos de expansi6n del capitalismo
en la agricultura en otros pafses.: Un proyecto
de este tipo tampoco era nuevo®, ya que se
habfa planteado como posibilidad de desarrollo
agrario despusds de la independencia en México,
mismo que fall al enfrentarse a los intereses de
los terratenientes én un momento histérico de-
masiado temprano,‘en el cual todavfa no se ha-
bfan formado como fuerzas sociales las clases
capitalistas capaces de imponer dicho proyecto.

De esta manera se explica la posibilidad de
una alianza de clases entre la burguesfa y los la--
bradores-agricolas carentes de tierra. A laluz de
los acontecimientos fue esi¢ uno de los facto-
res decisivos en la Tucha contra los terratenien-
tes, ya que: es indudable la participacién fisica
de miles de peones y labradores de la tierra en
la lucha armada. Pero éste ‘solo criterio no es
suficiente para definir el cardcter clasista de la
revolucién -de 1910-1917, Aunque la participa-
cién de los peones y los labradores en términos
cuantitativos fue la definitiva en la lucha armada,
los objetivos .econdmicos y sociopoliticos que
se cumplieron no fueron propiamente campesi:
nos sino burgueses. El proyecto de formacién
de pequefias unidades agricolas campesinas
pronto resultd derrotado. -

Primero, porque el proyecto' campesino tal.
como se formulaba. por los agraristas, atentaba
directamente en contra de la propiedad priva-
da que se practicaba ya extensamente en el
pafs, Ademds, los peones y labradores habfan
perdido las caracterfsticas del grupo social cam-:
pesino, habfan sido desprovistos durante siglos .
no sélo de la tierra sino también y por razones
histéricas conocidas, de la prictica productiva,
social y politica, campesina. Para la realizacién
de la reforma agraria el poder real del niicleo

Ibid,
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que..sostenfa la ideologfa campesina fue deci-
sivo...Sin embargo, este grupo no fue del todo
capaz de formular-el proyecto, mismo que fue
encabezado 'por la burguesia. Lo anterior es por
lo: demés obvio-ya que-como experiencia histé-
rica el campesinado-solo no es capaz por sf de
formular y encabezar un proyecto social pro-
pio. En el capitalismo es a la burguesia o al pro-
letariado a quienes. corresponde la formulacion
de los. proyectos histéricos (antagénicos, claro
" estd), aunque tengan que realizarlos en alianza
con otras clases sociales, a los cuadles se suma el
campesinado. Asi, el grupo que proyectaba con-
vertirse encampesino, dentro de relaciones de
produccién . capitalistas, formulaba su proyecto
con bases ya absoletas, de manera que propug-
naba 1a regresién hacia formas de produccién
precapitalistas, y para principios del siglo XX las
condiciones histéricas habian rebasado esta
posibilidad... »
-Segundo; la burguesfa estaba sumamente
interesada gn impulsar la expansioén capitalista
en-la. agricultura para la liberacién de la tierra,

la- tecnificacién del procesd’ productivo. y'la’
elevacién. de. la ‘productividad en-este sector,

puesto que se:le presentaba ésta como:la via-de

acumulacion de capital que le-era indispensable:

en el momento en que se ‘impulsaba el desarro-
Uo industrial del pafs. Posteriormente estas in-
tenciones se cristalizarfan en la formacién y
expansion de la empresa agrfcola capltahsta en
la agricultura. « :

Terminados los primeros afios de revolucmn
los agraristas se encontraban en medio de una
lucha de clases antagnica, en la cual ellos mani-
festaban su debilidad por su‘propia inviabilidad
como clase - fundamental - del * capitalismo.
A la vez:queluchaba contra los terratenientes,
la burguesfa (como ya'se menciond, no se trata
de la' clase que fisicamente llevaba-a cabo las
acciones, ni es esto necesario, sino-de las fuerzas

sociales que luchaban a favor del proyecto his-

térico burgués) pugnaba contra el proyecto
camipesino. Pero “al mismo ‘tiempo-la burguesia

y el resto de los grupos sociales ligados al capi-

talismo, no podfan prescindir de la alianza con
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do la lucha armada generalizada en el:

los peones agraristas durante el periedo 1
cionario y.-hasta, casi los, afios treirita,.
resultaba particularmente . necesaria-la;
de. éstos en el detrocamiento de la clase
cionaria de-los terratenientes. :

De esta manera después de haberse tem

durante los largos afios posteriores de, inestal
lidad polftica y luchas interclasistas, se.va
mando una relacién sumamente estrecha‘en:
tre los agraristas y el Estado mexicano,: alcual
le toc6 canalizar las demandas: de este.grupo;
a través de.la reforma agraria-y el repartoide:
tierra. A continuacién veremos ¢como se danes:
tas relaciones, cudles son los resultados'y céme
la presién de la gran masa de labradores deila
tierra por soluciones de tipo campesino va.mar:
cando el contenido del desarrollo econémico:y.
de la practica politica en el pafs de los afio
treinta en adelante ‘ .

EI proyecto campesmo yla reforma agrarz ;

La contnbuclén de los movmuentos de las masas
rurales al proceso de transformacién del México,
agrario .a una: sociedad -industrial moderna ‘es:.
indudable. En el México posrevolucionario . es<
tos ‘movimientos. estdn: ligados. directamente -a:
la formulacion y aplicacién de la reforma agra-
ria, en la cual s¢ encontraban interesados casi
todos los grupos sociales, aunque como se dijo
habfa diferentes concepciones acerca de la for-
ma que deberfa adoptar el reparto territorial,
mismas que dependfan del cardcter clasista de
las-fuerzas que lo sostenfan. De'éstos se exclufan
los  hacendados reaccionarios 'y grupos afines
que luchaban ferozmente en contra de 1a refor-

" 1a agraria. -

- En el caso del Estado ademas de otras t4-
reas que los gobiernos posrevolucionarios ten-
drfan que realizar, estaba la referente a la refor-,
ma agraria. Los debates, para ‘dar un sentido
claro y coherente a 1a misma de acuerdo con el
proyecto de desarrollo capitalista en México. se
desarrollaron. en varios planos. La cuestion.de la
relacion del Estado’ mexicaio contempordnéa




con los campesinos, ‘en’ cierta medida se ubica
en el problema del lugar y de lag dimensiones
que la reforma ' agraria alcanzd, tomando’ en
consideracion para tal efecto la intervencién de
las diferentes. clases interesadas en ella. Endas
formulaciones:del proyecto de la reforma agra-
ria ‘se contenfan varias alternativas, algunas de
ellas - completamente contradictorias. Sin pre-
tender la descripcién de los acontecimientos
especificos alrededor' de las luchas que deter-
minaron el cardcter de la reforma agraria y que
'se- manifiestan también en los debates sobre la
legislacién correspondiente®, trataremos de for-
mular las pautas generales clasistas que caracte-
rizan a lasreforma agraria ‘mexicana 'y Ios al-
cances que se tuvo'de la misma.

El punto alrededor del cual se iban concen-
trando los debates en materia agraria se ubica
en la problemdtica que venfa arrastrindose des-
de los inicios de 1a Revolucién. Como se dijo
anteriormente -1as demandas que movilizaron e
hicieron. participar activamente en la Revolucién
a los peones y labradores de la tierra, no encon-
traban' las “condiciones econdmicas 'y sociales
para su implementacién® y ‘esto sucedia parale-
lamente 4 Ia necesidad que habfa de realizar una
reforma agratia y de destru1r la gran propledad
territorial de corte sefiorial.

La forma usual'que la mayorfa delos estudio-
sos tratan criticamente al abordar la cuestién
de 1a reforma agraria en México, es la de partirde
la concepcion- campesina de la misma. Asi,
durante largos afios se hicieron muchos esfuer-
zos para llegar a comprobar que la reforma
agraria habfa fracasado. Sorprendentemente los
argumentos que confirman esta tesis surgen de
pruebas empfiricas acertadas. En este caso lo que
habria de examinarse son los supuestos tedri-
cos de los cuales parten.

Generalmente, en estas concepciones, se
califica el éxito o el fracaso de la reforma agra-
ria conforme a los criterios acerca de: el grado e
intensidad del reparto de parcelas a los campe-

% Véase Capitalismo y reforma agraria en México, de
Miche! Gutelman, Ediciones ERA, México, 1974,

sinos, la productividad de los ejidos, Ia formacién

.de procesos de: descampesinizacién;’ etcétera.

En resumen, se. centran en todos aquellos
elementos que comprueban la formacién- del
grupo del. campesmo parcelano en' el agro
mexicano.

Sin " embargo, y. como se dl_]O €n pagmas

anterjores, la parcelizacidn era el objetivo que

persegufan los labradores de la tierra, pero
ellos no.eran los Unicos interesados en la modi-
ficacion de las estructuras productivas y dis-
tributivas en el agro y mucho menos se compat-
tfa y se apoyaba el proyecto campesino por el
resto .de las fuerzas :sociales:interesadas en la
reforma - agraria. Pero, ;qué se- entiende én
este caso por reforma agraria? En su acepcion
general, en condiciones .capitalistas, implica
una-importante movilizacién- social que guar-
dando la relacién de la propiedad privada.y de
capital, ‘apunta hacia la modificacién ‘de las
relaciones.de produccién precapitalistas. Depen-
diendo de la intensidad del proceso y. de su gra-
do de expansion social, 0 sea, abarcando. en
mayor o menor grado los intereses de varios
Brupos. sociales, se hard igualmente una modifi-
cacién mds o menos profunda. Con el adveni-
miento del capitalismo en casi todos los parfses,
tarde o temprano se observan procesos de
cambio en las relaciones de produccién agricola
que tienen .como-objetivo la modernizacién del
agro. En algunos casos ese proceso evoluciona
simplemente desde la forma parcelaria de pro-
duccién hasta convertirse .en empresa agricola
capitalista; en otros, esta ltima se forma
directamente y de manera mds violenta, La
forma de la modificacién. .depende y: estd
acorde con las condiciones histdricas de cada:
formacién concreta donde se reahza la réforma
agraria,

En México, sin lugar a dudas, puede decirse
que el resultado de la reforma agraria no fue'la
implementacién.. generalizada de .la forma
campesino-parcelaria en el agro, . sino ..que
dentro de las restricciones que -imponfa el
régimen ejidal, se encamind hacia la destruccién
de las formas precapitalistas, la liberacion de la
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tierra y de la mano de obra agricola, es decir,

- s orientd hacia 1a formacién de las condicioneés
Sociales que propiciaron la dommacmn del
mpltahsmo en el agro..

-El desencadenamiento de la lucha por la
reforma agraria obligd al Estado a optar por
cierto: grado. ‘de.reparticién de tierras a los
labradores del campo-y por la constitucién de
gjidos (ademds -de :1a devolucién de tierrras
- comunales de algunos pueblos), como formas

de tenencia de la tierra con la cual loslabradores
que pelearon por -ella esperaban asf satisfacer
sus necesidades. desubsistencia, Con la forma-
cién. de: los ejidos 'se genera. una relacién de
propiedad - de-la tierra basada en la propiedad
pubhca y 1a posesion individual o colectiva de la
misma, y: esto. paralelamente con la- forma de
propiedad privada, . pequefia y grande, preva-
“leciente. desde -tiempos atrds en: la' produccién
- agricola. - Asi;: por - razones sociopoliticas - ve-
mos : paradopcamente la :formacién. de un
nugvo grupo- de campesinos; cuyo proceso de
formaci6n :-se.  intensific especialmente a
partir de los afios treinta dada la correlacion de
fuerzas, empezando a decaer de nuevo después
de la Segunda guerra mundial, a través de un
constante y wolento proceso de descampes1n1-
zacion: ‘
--Sin embargo, algo diferente sucedxo con la
‘ formac:on de las unidades productivas basadas
en la pequefia. propiedad privada de la tierra. Se
observa queia diferencia de la gran resistencia
‘que- los gobiernos oponfan a la formacién de
ejidos y comunidades agrarias, propiciaban
enérgicamente la formacién de la pequefia
burguesfa agricola.. Bl ‘acceso 'a la formacién
de' pequefias -unidades - privadas fue posible
_ gracias a que era parte del objetivo de la refor-
ma agraria. La adquisicién de tierra, para este
objetivo,'se ‘dio- de diversas: ‘maneras, va ‘sea
directamente- por:compra-venta o por cederla a
los caudillos para apaciguarlos, etcétera, =~
- “~Paralelamente ala créacién delos ejidos y- de
las pequeﬂaé explotaciones privadas, se observa
\tambxén una’ acelerada formacién y“expansién
eitiptesa ‘capitalista’ ’en “la “agricultura,
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formacién de las relaciones de pr

provocando esto, en consecuerici
cion de la burguesia rural, que po
correspondié impulsar el . proceso

formas de vida en el agro. La'fo
burguesfa rural permitié también
cién del trabajo. asalariado en;
del medio rural y la formacién.d
agricola.

14 creacion de los ejidos se. plant
solucién polftica inmediata a la:crisi
lucionaria en. combinacién con:la:crisi
del capitalismo que se manifestd agud
México a principios de los afios:
aspecto de la reforma agraria. se
exigencias de los agraristas de onenta
gena-o comunal que demandaban la im:
cion de formas de propiedad. colec
tierra. Demandaban que se les hiciera
restituirles. las tierras que les habfa
siglos atrds.y se proponfan: cultivarla
bacfan sus antepasados. Puesto: que
campesino, as{ como se planteaba; ¢
camente inviable en esta:etapa,.€
encargd de dar ciertas salidas
a estas demandas conforme-al desal
lista en marcha en, el pais. Por. las;zaz
expuestas y especialmente . por;la
la fuerza de los labradores en el |
lucha contra los terratenientes, 10- se
un. enfrentamiento violento y- abi
ellos, sino la manera de cémo apacigy
gran grupo, ya que por el momento no'e
las condiciones para ser absorbido en fc
asalariados tanto para la agricultura:co
otras actividades econémicas.

La entrega de tierras a los labradores
de que en algunos momentos. ha to{na




ciones, presentan serias deficiencias de naci-
miento. Las tierras en las cuales se ubican son
poco fértiles y en general carecen de riego.
Esto iltimo-es sumamente importante tomando
en consideracién las condiciones climaticas
de México. Las parcelas ejidales, aun en el caso de
que al momento de crearlas fueran de extension
adecuada. para proporcionar la posibilidad de
subsistencia a la familia, a raiz del crecimiento
demogrifico acelerado prontoresultaron insufi-
cientes, propiciando una descomunal pulveriza-
cién de Ia tierra de los ejidos y de las comuni-
dades'®. De todas maneras el factor fundamen-
tal de su-desgracia reside en la falta de inversién
de capital en la produccién ejidal, elemento que
favorece a su'vez la desorganizacion, la falta de
uso de tecnologfa adecuada para la produccién,
incapacitando ‘de esta manera a los ejidatarios
pata. competir con la empresa cap1tahsta en
expansion.

Otra de las variantes que para canahzar las
demandas - campesinas eligié el gobierno, espe-
cialmente en la época. de Cdrdenas, fue la crea-
cidén. de las cooperativas, con miras-a propiciar
una: cierta capacidad productiva acorde con
las exigencias sociales.

Los sistemas tecnologlcos de produccmn y
de comercializacion arcaicos- imposibilitaban a
los campesinos para entrar en competencia con
el liberalismo econdmico, y por lo mismo se
vefa en la cooperativa el medio con el que se
podria establecer una forma de vinculacién
entre los campesinos y el capitalismo. A nivel
politico, el proyecto cooperativista era (y en
algunos casos lo fue con éxito), la via de canali-
zacioén de la agitacion prolongada de los movi-
mientos campesinos en el agro, en contra de la
expansion de la empresa agricola.

Sin embargo, el avance de la empresa agroin-
dustrial y la falta de generacién de transforma-
ciones industriales en las propias cooperativas,
determiné que éstas se convirtieran en simples
comisionistas de las empresas capitalistas. Pron-
to los cooperativistas pasaron a ser trabajadores

19 Michel Gutelman, ed. cit.

asalariados en su propia tierra y en algunos
casos a simples rentistas subsidiados, sin poder

-participar en las decisiones sobre la produccién

y a’veces ni siquiera como trabaJadores asala-
riados en las mismas.
Asi, una vez creado. el grupo de los campe-

.sinos, paulatinamente y durante los ltimos

treinta y cinco afios éstos van desapareciendo
como grupo econémico ya que no han podido
resistir frente al fortalecimiento de la grande
y pequefida burguesfa rural. El sello relevante
que caracteriza al agro mexicano en materia de
campesinos en las Gltimas décadas, es el proceso
continuo de descampesinizaci6n, de proletari-
Zacioén masiva de.campesinos y de expulswn de
grandes masas de poblacion.

. Por otro lado, paralelamente.a 1o anterior:y
desde los primeros afios después de la-lucha

‘armada, va conformandose una prictica politica

de los diferentes gobiernos hacia los agraristas,
consistente en la desviacién de las demandas
campesinas’por una ‘“via pacifica”, sin que esto
quiera decir que no haya habido represiones.

‘Las hubo en variadas formas. Son muy extensos

los ‘casos de levantamientos agraristas, de pose-
sién y despojo violento de tierras, asesinatos de

1{deres, etcétera. Pero el Estado se esforzaba

por mantener vigente la ideologfa del proyecto
campesino, mas no adelantaba la’ implementa-
cién del mismo, excepto en algunos casos 'y
bajo ' presiones’ y circunstancias peculiares.
A partir de este momento va tomando forma un
rasgo peculiar del Estado mexicano burgués,
mismo que Se expresa en sus prcticas populis-
tas, justicialistas y paternalistas con los campe-
sinos, modalidad que tal vez tiene sus raices
en etapas historicas anteriores y que se arrastra
casi hasta la fecha, perdiendo apenas su vigor
a mediados de los afios setenta. Esta forma de
relaciones politicas se da’ obviamente con
diferentes matices en los distintos momentos
historicos y gobiernos de México. La posibilidad
del Estado de representar los intereses del
campesinado significé el fortalecimiento de esta
practica polftica basada en la lucha clasista no
diferenciada como tal, que en el caso de los
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scamipesinos se propicia por su situacién'ambigua
+de-clase.en: el capitdlismo. .-

Aunque « éstas - practicas fueron formuladas
-especialmente: para el grupo gue pugnaba por
convertirse .en campesino,: las: mismas ‘han
marcade;vigorosamente las relaciones de poder
que'sé varl estableciendo en el conjunto de.las
«clases socialesdel pais, con diferente sentido:y
.efgctos sobre: cadasuna de ellas. Por ¢jemplo,
.én el ‘¢aso” de: la;clase:. obrera, esta ambigua
spolitica de’relaciones de poder-dominante en la
socledad, determiné. conjuntamente“ con otras
causas; su:retardada emanc1pac10n y orgamza-
ciénipolftica. . ...

-+ ;El-proeeso.de expanslon deI capltahsmo en
el agro mexicano::»descrito . anterjormente,
aunque; presenta: en:‘caa - momento especifici-
.dades propias;:desde los:afios treinta'en adelan-
.té mantiene cierta-homogeneidad en sus pautas
.generales de desarrollo hasta la:década de los
ssetenta;: En los primeros afios de esta década se
.observansindicios de-ld: necesidad-de: introducir
_cambios relevantes en 14 agricultura. Se plantea
la.-necesidad de: reactivacidn de la economifa
incluyendola actividad: agrfcola, a raiz de la
-gran . crisis: econdémica  nacional 'y mundial
capitaljsta. En-este' momento ya:no se trata de
-una- necesidad . imnediata :de. industrializacion
.basxca,,ya que: México posee un importante
desarrollo. industrial. y- econdmico -en general,
sino -de propiciar. un proceso.intenso de capitali-

‘ by

‘Estado - mexicano' la tarea’ de’pr
‘mecanismos - que puedan impulsat ‘una
inversion en el agro. Es-posible«qti
agroindustriales, -asi- como- la ampila

servicios infraestructurales. Conjunt

zaci6n del agro, sin el cuél seffa
ner un ritmo aceptable ide ’creenn
mico.

Todavfa en la: actuahdad uno de’l
los para la modernizacién - ‘del’a
de inversiones de capital, indispensd
tal efecto debido en parte a lai
baja rentabilidad que-ofrece el s
Por lo anterior nuevamente se

mente con el estimulo al -capital
intensifique la formacién de empt

obras que proporcwnen mayores“

estas medidas serdn igualmente imp
referentes . a los ‘cambios ‘en las
agrarias atrasadas, tanto econom1
politica y socialmente. - . j
. Dentro delos mdrgenes del: pmp;‘ d
Hlo capitalista, .una mayor. capitalizaci
agro implicard a la vez la supresitn
mas ambiguas de participacién:de |
ubicada en el medio rural (la mdsis
simultineamente sea ' asalariada:
propietaria-minifundista) 'y la modifi
lo tanto de las relaciones clasistas genera
ajustindolas a-la relacion' de capital
fundamentalmente




la polémica

"el preszdencmhsmo mexicano

El presiden cialismo

Cualquiera que lea las atribuciones del presi-
dente de la Repiiblica en la Constitucién de

1917 comprobari que su poder no es ilimitado.
Mas todavia: teéricamente hay un equilibrio
de poderes que no.pone al Ejecutivo sobre el
Legislativo y el Judicial. Sin embargo, en la
préctica México padece un fendmeno que se
llama presidencialismo y que se ha convertido
en un enorme obsticulo para la democracia.
Nuestro presidente es un monarca sexenal que
provocarfa la envidia del absolutismo, El culto
a la personalidad del primer mandatario es
ficilmente comprobable. El Ejecutivo se eleva
muy. por encima de la burocracia politica y de
los otros poderes, negando asi la teorfa de los
pesos y contrapesos. ‘

La figura presidencial es todo en México. Su
figura, su pensamiento, su fotograffa, presiden
los actos del rito polftico mexicano. Ningin
paso decisivo serd dado sin su consentimiento.
Su apellido brinda el ismo necesario para la
ideologfa sexenal. Y la paupérrima. crftica
no llega hasta su arrogante figura que impone
modalidades y gustos,

En México, dentro de la burocracia, solo
existe la ideologia del presidente en turno,

y la cmtzca pohtucu

rené avilés fabila

ninglin otro ismo que no. sea el derivado. del
apellido del primer mandatario pesa- tanto.
Ayer hubo cardenistas, avilacamachistas, alema-
nistas, como hoy ' tenemos lopezportiilistas.
Dentro de este fendmeno. de adulacién y
servilismo ~herencia trigica del caudillismo del
siglo XIX—, donde los medios de difusidn
masiva juegan un papel de importancia, donde
ningin funcionario- mayor o menor se atreve a
contradecir, a criticar, tenemos un Congreso
décil, que nunca le ha rechazado una iniciativa
al representante ‘del Ejecutivo: Es un parla:
mento incapaz de discernir por cuenta propia,
en el que la inmensa mayoria —como sefialaba
el historiador Cosio Villegas—, son. ““miembros
del partido oficial, cuyo'jefe supremo -es el
ipresidente de la Repiblica, aun cuando formal
o abiertamente no aparezca como tal”.! De
cualquier manera, las cdmaras juegan un papel
de importancia dentro del sistema mexicano.
El poder Legislativo, escribe Pablo Gonzilez
Casanova, “tiene una funcion simbélica. Sancio-
na actos del Ejecutivo. Les da una validez y

! Cosio Villegas, Daniel: £l sistema politico’ mextcano
México, 1973, Joaquin Mortiz. pip, 22'y 23.
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una. fundamentac:on de tipo tradicional y meta-
fisico, en que los actos del Ejecutivo adquieren
Ia categorfa de leyes, o se respaldan y apoyan
en ¢l orden de las leyes, obedeciendo a un
fiiecanismd simbolico muy antiguo, aunque de
tipo laico”.> He aquf la aportacién mexicana a
la divisién de poderes: dos de ellos son tnica-
mente figuras de paja, sombras de modelos

que nunca pudimos copiar con exactitud

a causa - de lo precario de nuestra democracia.
La: hlstona la geografla, :¢l “centralismo, el
citado caudillismo, el PRI y el poder de la
“familia revolucionan'a” han creado un super-
ejecutivo.

El ejemplo més reciente (y uno de los mds
patéticos por la ola de criticas que levantd)
fue el de la Ley de Amnistfa. No era posible
esperar. que las cimaras tomaran en sus manos
esa imperfecta ley que les hacfa llegar el presi-
dente de la Repiblica (confeccionada segiin sus
personales’. criterios - acerca de: la-. situacién
politica nacional) y la.modificara hasta hacer
de . ella: algo .que llenara las aspiraciones de
quienes estdn en las cdrceles, en el exilio o son
victimas: de persecuciones por causas: politicas.
Las rpresiones = de- .sindicatos, intelectuales,
partidos de izquierda de poco o nada sirvieron.
Las enmiendas fueron hechas:mds en razon
de formalismo que pensando en el auténtico

“perdén”, en la “reconciliacién” o en la “clara
decision de corregir. el rumbo”, como dijeron
los. diputados prifstas. Un rumbo que todavia
no. ha sabido prescindir de.la represién .como
respuesta politica de- las demandas de la clase
trabajadora.

El culto: al pres1dente es muestra de una
sociedad enferma, que teme a la democracia y
al libre juego de las ideas considerdndolas como
peligros tremendos. Se ha revestido al Ejecutivo
con tal poder que nadie ve en él a un simple
ciudadano. que por. méritos propios y Ia accién
de la historia ha llegado:a:la primera magistra-
tura, No. Por seis afios sus actos y sus palabras

% Gonzdlez Casanova, Pablo:, La democracia en Méxi-
co. México, 1965, ERA. p. 18,

tiond
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serdn aceptados sin discusion, de la n
manera que el buen catdlico acepta los do
de su religbn.

El Estado mexicano trata de salvar la

-politica. Honda huella dejé en la burocracia de

mayor jerarquia la pasada eleccién preside
en donde solo oficialmente el candidato d PRI
recorri6 el pafs en medio de un costoso aparato.
publicitario, hablando para ofdos escéptlcos,
cansados de escuchar promesas y hartos de un
sistema injusto y poco eficiente para. sor

los grandes problemas nacionales. He

politica™. ,
no es eliminando el presmlencmhsmo, lo cual

Pero ella no podrd ser significativa si

significaria que el Congreso ejerciera las

facultades que la Constitucién le ofrece ASI-

de comunicacién permltleran efectuar criti
al hasta hoy mtocable primer mandatario

iniciar la desmitificacién de la figura pres_1 len-
cial como algo infalible. Entonces s¢ habr.
dado un gran paso en el proceso demdcra
dor de México. Es obvio que si hubiese’ crih
al hombre que porta la banda tricolor, =q
por otra parte es un servidor pubhco,'segun
una correcta interpretacién politica, las ‘cosas
funcionarfan’ mejor. Es necesario sefialar O
errores presidenciales, que no han sido pocos,
cuando ocurfen y no descubrirlos al final del
periodo. As{ estarfamos en posibilidades' de
poseer lo que jamds México ha tenidoi una
corriente de fuerte opinién piablica que: inter-
viniera en la toma de decisiones nacionales.

Por desgracia la realidad es otra: Los equi=
yocos:-aumentan, la demagogia prosigue diaria,
cotidianamente, en medio de 1a adufacién, el
servilismo y el temor y cuando concluyen otros
seis afios tenemos un pafs cada vez mis'digno
de ‘compasién. Entonces viene él: cambio v las
posibilidades .de - recomenzar: = Volverhos < “al
juego de las ilusiones .petdidas. Al: mito de
Sisifo. A cifrar vanas esperanzas en el hombre
que llega-y al que: suponemos dlametralmente
distinto del anterior. R




La critica a destiempo -

Cuando el presidente de la Repiibllica: se
convierte en ex, entonces aparecen las criticas.
Los .errores son descubiertos e incluso hay
ensafiamiento contra quien ha pasado.a ser, al
menos en teorfa, un ciudadano comin @y
corriente, un simple mortal, aunque con el
dinero y la parte del poder que pudo llevarse a
casa. Norberto Aguirre, otrora importante
funcionario, publicé un articulo en la revista
Siemprel; en él las acusaciones a destiempo
menudean y- van’ Unicamente . por un amplio
abanico de ataques personales contra Luis
Echeverria como consumidor de anfetaminas y
estimulantes para trabajar casi. veinte horas
diarias, demagogo solapador - de politicos
enriquecidos, que arruiné al pafs con la devalua-
cién y la consecuente fuga de capitales. Y algo
semejante -ocurrié6 con Dfaz Ordaz. Durante
su gestion presidencial las matanzas y las per-
secuciones no eran mds que valientes defensas
de la nacién en contra .del comunismo; al
concluir se convirti6 en lo que era: en asesino.

Lo que: ocurre es que en seis afios de silencio
los -odios se acumulan y cuando el presidente
deja de serlo aparecen las criticas conver-
tidas en ataques e insultos de nulo valor polftico.
Las pugnas interburguesas. afloran claramente
y se pone en evidencia que la “familia revolu-
cionaria” no estd tan unida como. parece a
primera vista. Sin embargo, llegado el momento,
sabrd cerrar filas y no mostrar las fisuras.

Si se permitiera el comentario durante la
gestion, la critica constructiva, tal vez el pafs
marcharfa un poco mejor. Pero no. Todos los
defectos los reunié el presidente anterior, el
nuevo s6lo posee virtudes. Hasta hoy pocas
veces han reparado en el costoso e inltil viaje
de Loépez Portillo a Espafia, en el que fue
pricticamente a confirmar que su drbol genea-
|6gico tiene sOlidas raices en la peninsula
jbérica. Pocos han reparado piblicamente en
su politica represiva que ha respondido a toda
huelga, a toda demanda de los trabajadores con
la violencia; pocos han sefialado la demagogia

actual que indica que ha detenido la inflacién,
que no hay ninguna politica antiobrera, mien-
tras.que los precios de los productos bdsicos se
disparan y a'ningin trabajador le conceden un
aumento supetior al doce por ciento. Por otra
parte, el aire triunfalista de la burocracia que
siente que el petr6leo .y el uranio sacardn al
pafs del ' subdesarrollo deben ser objeto de
severas criticas por su ev1dente falsedad y
superficialidad.

La pobreza.de la critica poli’txca mexicana,
¢l control que se ejerce sobre los medios masi-
vos-de comunicacidn, la cobardia y el oportu-
nismo, ahora ha:creado una nueva industria: ia
del antiecheverrismo. Hasta hoy han aparecido
no menos de diez libros en los que la figura de
Luis Echeverria es duramente atacada. Todas
estas obras han sido- best-sellers. En efecto,
Echeverria causd grandes males a la nacién, no
hay - duda, fue autoritario, contradictorio; un
megalémano . que quiso ‘meterse  dentro. de
Judrez y Cérdenas. juntos. Pero no serd. con
ataques personales, de escaso ngor mentlﬁco,
que la historia lo juzgard.

Dentro de todos estos hbros uno destaca, el
escrito por Carlos Loret de Mola. :Esta obra
tiene algln interés:: su autor ha‘sido pieza
importante de la burocaracia polftica. Es decir,
se trata de un hombre que conoce el asunto por
dentro. 'Y cualquiera sabe . que la politica
nacional se aprende no- en la lectura de los
cldsicos sino en la observacién atenta del trans-
currir de la -prictica - mexicana. Es necesario
descifrar en-ocasiones textos mafiosos y oportu-
nistas que los funcionarios (o ex) publican
con fines promocionales 'para percatarse de
algunos secretos de la politica,

A través- de la obra cuyo titulo es Los
wltimos 91 dias de Luis Echeverria asistimos al
autoelogio. Loret de Mola intenta decirnos que
ama el federalismo, que escribe para: “‘corregir
el rumbo y rectificar en :muchos aspectos el
funcionamiento de las estructuras nacionales’;
pero sobre todo escribe para.acabar con Luis
Echeverrfa, don Luis; como él le llama tenien-
do muy: marcada la’ figura presidencial, el
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fetichismo que-ejerce el presidente de la Repi-
blica. Con ‘un estilo perioddstico fatigante, con
un. uso -excesivo de encliticos: que. estdn fuera
de época y que resultan cursis (dfjome, confe-
some. . .), Loret de Mola explica que LEA fue
el peor enemijgo de México, que destruyé al
pafs estado.por estado; sin embargo, lo primero
que uno nota es que la obra del exfuncionario
aparecié .con casi dos afios de retraso, como
su anterior libro, Confesiones de ungobernador,
igualmente confeccmnado para lanzar ataques
personales a LEA. -

‘El libro -de Loret de Mola, de toda la 11tera
tura antiecheverrista -es el més elaborado, el
‘que mayor aversién destila, los restantes son
obras .de momento; ‘hechas para-ganar- algin
dinero; sin duda estd inspirado en-el éxito de
los trabajos de Cosfo. Villegas. Pero hay diferen-
cias: Se -descubren los préstamos. .Tanto El
estilo’ personal  de gobernar como Elsisterna
politico mexicano fue critica a tiempo, feroz
humorismo - para: evitarla. canonizacién del
presidente en turno, desmistificar la imagen
presidencial, valor para enfrentarse a un gobier-
no, como todos, por el servilismo y la adula-
cién, el deseo de hacer.carrera burocritica. En
Loret de- Mola hay bajeze e indignidad, falsa
actitud' redentora- del. federalismo - e mtensa
apologfa personal. . - |

. El libro, ademds de desa’hogar Iencores pro-
plOS tiene dos constantes: una, elogiar reitera-
damente a. Lépez Portillo y dos, 1a pretension
de.teorizar y. explicar mediante iméigenes
elementales los mecanismos politicos.de México.
Hay, como en cualquier western buenosy malos:
Los villanos. son Echeverrfa, Mufioz  Ledo,
Sansores y el inefable e infaltable Rubén
Figueroa; aquf: Gomez Villanueva - juega un
papel de importancia. Los buenos son-el actual
presidente de la .Repiiblica, Biebrich, a quien

“justifica a lo largo de quince pdginas monéto-
nas tan-sélo por molestar a ‘quien- lo- hizo
gobernador y después; como un nifio:irritado;
le quité el juguete, Martinez Dominguez, Diaz
Ordaz (algo increible, sobre todo ahora, a-diez
afios del genocidio de Tlatelolco, cuandoilas co-
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-derecha y esto es claro cuando en su’can

‘bastante tonto que el autor denomina
‘estudiantil y al que le atribuye poder

sas aparecen con claridad y se conoce el
jugé dicho mandatario), Sparrow Sada
capitanes y generales de la iniciativa
tan cara a Loret de Mola. Cabe mericion
Sparrow Sada se opuso a la Ley de<Am
sefialando ‘para ellolos argumentos mi
cionarios. :

Las criticas de Loret de Mola v1en

libro (contiene practicamente el supuesto
lisis -de. los principales estados y un:icap:

madgicos y absolutamente antidemocrad
procomumstas) dice que el pais se salv
accién destructora de LEA gracias a‘la ené)
ca accion de la libre; empresa (p. 104). Sul
carece de metodologfa 'y ni siquierd hag
crénica de los ultimos 91 dias’ de Ech:
Retrocede sin direccion. fija hasta los ini

da..cronologia que muestra a un premden
la Republica absolufamente desquiciado, yendo'
y viniendo, pomendo obstaculos a su sucesor:(al
“hombre a quien ademds élmismo designd);i despi-
~diéndose de obreros y campesinos y,-.como Mc-
Arthur, promitiéndo ‘regresar. Es.una .obra és-
crita para deshacerse del odio que Loret de Mola
acumulé cuando era gobernador de Yucatdn'y
que no se atrevi6 a manifestar. Pero enlalistade
acusaciones hay olvidos - sospechosos. Por un
lado defiende a los industriales de:Montetfrey,
por el otro no hay ni-una sola alusiérizalicaso
Excélsior. ;Y la represion ‘durante’ el pasadc
:gobierno; el papel de Echeverrfa en los san
tos sucesos de Tlatelolco 'y luego del:jut
de Corpus? Ah, si, por all{ aparecen duras pala
bras contra los actos ilfcitos de-los-guerrillero
e izquierdistas, quienes obviamente conspirar
para destruir & México. S

Es claro que a Loret 'de Mola le gusta, cony
al Quijote, desfacer entuertos. Ve al pafs ‘com
‘algd en ruina ‘que inevitablemente' reorgamZar
José Liépez Portillo, con'su ayuda,’ el
exgobernador olvida (o desconoce)




lismo hist6rico, no sabe que como decfa Marx,
“los hombres hacen su propia historia, pero no
la hacen a su libre criterio, bajo circunstancias
elegidas por ellos mismos, sino bajo aquellas
circunstancias con que se encuentran directa-
mente, que existen y les han sido legadas por el
pasado™.? al suponer que LEA fue en exclusiva
el Unico causante de los multiples problemas
que el pafs arrastra. Es cierto que en esta tarea
jugd un papel de importancia. Pero en Gltima
instancia toda la responsabilidad descansa
sobre el sistema politico mexicano que permite

3 Mazx, Carlos: El dieciocho Brumario de Luis Bona-
parte, Moscil, 1971, Ed. Progreso. p. 95.

la liegada al poder absoluto de este tipo de
hombres. De ello no hay duda.

Ahora bien, la razén de comentar este libro,
aquf y en otras pdginas, es la signiente: la
oportunista obra de Loret de Mola no es una
critica cientffica y seria del presidencialismo
ni de LEA. Son puntos de vista de una pugna
interburguesa, cuyo Umnico mérito es arrojar un
poco de luz sobre el sérdido sistema del que

- Loret de Mola es parte. El corolario ldgico es

que por no permitir la critica a tiempo, hoy
aparecen estos golpes desmesurados que malin-
forman a la opinién piblica y que contribuyen
muy poco al conocimiento de la polftica
nacional.
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tores, . México, . 1978.-
Proposiciones conceptua-
les, andlisis cuantitativos

-¢ interpretacion de las

en Ar-
cgentina en los dltimos

clases  sociales

treinta aflos. .- .

ZERMERO, Serglo Mé-
xico: Una democracia
utdpica. El movimiento
estudiantil del 68.- Siglo
XXI . Editores, México,

.. 1978.- Descripcion de los
- aconT,pcimientos de 1968

..y’ ensayo de. interpre-

tacion sobre el papel y

- transformacion del Esta-

do.

Revistas y publicaciones
peribdicas

1.

- -blicacién

ACCION CRITICA, pu-
semestral - del
Centro Latinoamericano

. -de Trabajo.. Social (CE-

3.

. PerG.- No.:

. ALERO;

LATS) vy de.la Asocia-
cién Latinoamericana de
Escuelas de Trabajo So-
cial . (ALAETS), ' Lima,
4, pnmer
seméstre: de: 19'78

revista blmes-
tral, Universidad de San
Carlos de Guatemala; Gua-
temala,-. Tercera. época:
No. 28, enero- febrero
- de 1978. :

. AMERICA LATINA re-

» . el capital.

vista - trimestral de la

- Academia de Ciencias de
la URSS, Instituto de
- ~América Latina, Moscii.-

Nimeros -2 .y 3 de
1978. . ..
APOCALIPSIS CERO, re-

. vista de poes{a, Coleccién

Grupo Cero, Madrid, Es-
pafia.- No. -1 y 2, del

-segundo y tercer . trimes-

tre. de 1978,
vamente.

AVANCES DE INVES-
TIGACION, Instituto de
Investigaciones ' Sociales,
-Facultad de Ciencias So-

- respecti-

-ciales, Universidad de Cos-

ta Rica, San Jose Costa

. Rica: .
Afio. III, No. 27, 1978.-

La reproduccién de la
fuerza de trabajo bajo
Parte [
- -La reproduccion a ni-
vel familiar v la eman-
cipacioén de la mujer,
por Wim Dierckxsens.
Afio IV, No. 28, 1978.-
La reproduccion de la
fuerza de trabajo bajo
. el capital. Parte II:
La reproduccién a ni-
.vel. de fraccidn de
clase y la composicién
de la clase  media,
por. Wim Dierckxsens.

6, BOLETIN: DE INFOR.

MACION, - Documentos

- -de’ los - Partidos Comu-

nistas y Obteros, bimen-
sual, Praga.- Nos. 9; 11,
12, 13 y 14, Aﬁo XVI
1978.

..w BOLETIN DE LA ES-
- CUELA DE: CIENCIAS
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ANTROPOLOGICAS DE
LA UNIVERSIDAD DE
YUCATAN, - bimestral,
Mérida, Yucatdn.- ' Nos.
29 y 30, de marzo-
abril y mayo-junio de
1978, respectivamerte.

BOLETIN INFORMATI-
VO, bimensual, Centro
de Informacién y Estu-

- ‘dios del Caribe, :Santo
- Domingo, Repiblica Do-

10.

minicana.- No. 3, Afio [,
mayo-junio, 1978,

BREVES " DOMINICA-
NAS,  mensual,. Centro
Dominicano de Intercam-
biode Informacién,Santo
.Domingo, ‘Repiiblica Do-
minicana.- Vol. I, ntime-
ro .4, agosto'de 1978.
CASA DE. LAS AME-

- RICAS, bimestral, Cindad

‘ de La Habana.-'No. 109,

Afio  XIXy ]uho~agosto

. de. 1978,

11,

12.

CLASE, Citas latxqoame-
ricanaé. en Sociologia y

‘economia; Centro de In-

formacién -Cientifica v

i Humanfistica, UNAM, Mé-

xicoi- No. 2, abril-junio
de 1978; num: 3, Vol.
2, julssept. de 1978,

COLECCION -PEDAGO-
GICAUNIVERSITARIA,
semestral, Centro de Es-

. tudios: Educativos de la

Division del ~ Area: de
Humanidades de la -Uni-

versidad Veracruzana, Xa-

lapa, ‘Veracruz.- No. 5,

. enero-junio de 1978.

13,

104

CRITICA, revisti'de la
Universidad . -Autétioma
de’ Puebla,: México.- No,

¢ dres.-

-1978).-

19. DESLINDE;

1, Afio -], octubre-di-
ciembre de 1978..

14. CRITIQUE: - OF: ~AN-

THROPOLOGY, = Lon-
No." 11, Vol. 3,
primavera 1978. .

15."CRITIQUES DE L’ECO-

NOMIE POLITIQUE, re-

‘vista - trimestral, - Paris.-

No. 3, abriljunio, 1978.

16, CUADERNOS, Centrode

Estudios. ‘Latinoamerica-

h0s (CELA), Facultad

de Ciencias Politicas y

- Sociales, UNAM Mex1co,

1 1978:; ‘

No 34 Serie Avances de
Investigdcion:-Las “‘re-
- laciones mdustrlales

- enla gran” industria

en"  Méxicop (1968-
“José - Marfa
Calderén R. v
No 35 “Serie Avances
deé Investigacién: La
renta del suelo y el
-desarrollo del capita-

lismo agrario (acerca-

miento tedrico).- Ra-
- fael Mejivar,

+ - No. '35 Serie- Bstudios:
swti:Critica = tedrico-meto-

+ dolégica ‘de ‘la teorfa

.o /desdasdepenridencia de

-André Gunder Frank.-
-+ Heinz Dieterich.:

17. CUADERNQS. - POLITI-
+.COS,, Ediciones Eraj re-

vista:trimestral,;"México .-
No. 16 abx‘il~junio de

1978, ,
18 DESDE URUGUAY bo-

.etin: quincenal, Monte-

i vjdeo.; No. 1] 1ra;quin-

cena de junie: de 1978.

HCuadernos .

s Estudxos ‘§obre ‘13’

2102  Junio - de -

20.

21.

-octubre ' de 1978,

versidad, Coordmacion de
Humanidades, - UNAM\
México: P

¥978:

El libro y la: forma-
cién - ‘material- y es-
piritual del mexicano,-

Ernesto: de ‘la’ Torre’
-Villar. :

103 Julio -de 1978 Un

Congreso, ;para qué?.-
Edmundo- Gonzélez
Llaca.
104 Agosto de 1978
‘La representacion par- |
" lamentaria  y'i1as es-
tructuras - sociales y
economicas.- Ger.jardo
Gil Valdivid." :
105 Septiembre de 1978:
< Ciencia, - téénica; so-
‘ciedad 'y universidad.-
Carlos Tun’n"‘ef‘man
+ Belheim. By
DIALOGO SOCIAL, re-
vista  mensual, Panama.-
Nos. 103, 104 y =105,
de : agosto, septiembie y
»res-,
pectivamente, -~ . :
DOCUMENTO CEDES/

- G.E., Centro de Estudios

de Estado y Sociedad,
Buenos. Aires; Argentina.-
Clacso/No.. 11, abril- de
1978: Tensiones “en- el
estado burocrético-auto-

-1 ritario .y la cuestion.de la

democracia.- Guﬂlermo

+. (’Donnell.
22,

ECONOMIA Y DES-

;ARROLLO publicacion

bimestral dela Facultad -




23.

24,

25.

26.

27.

de Economia de la Uni-
versidad de La Habana,
Cuba.- No. 46, marzo-
abril de 1978,
ENCONTROS COM A
CIVILIZACAO BRASI-
LEIRA, Editora Civiliza-
¢ao DBrasileira, Rio de
Janeiro.- No. 1, julio de
1978.

ESTRATEGIA, revista
de andlisis politico, bi-
mestral, México.- Nos.
22 y 23, de jul-ago. y
sept.-oct, de 1978, res-
pectivamente.

ESTUDIOS CEDES, Cen-
tro de Estudios de Es-
tadoy Sociedad (CEDES),
Buenos Aires, Argentina.-
Vol. 1, No. 1, 1978:
Los programas de esta-
bilizaci6n convenidos con
el FMI y sus impactos
internos.- Roberto Fren-
kel y Guillermo O’Do-
nnell.

ESTUDIOS POLITICOS,
revista trimestral del Cen-
tro de Estudios Polfti-
cos, Facultad de Ciencias
Politicas y  Sociales,
UNAM, México.- No. 11,
Vol. III, julio-sept, de
1977,

ESTUDIOS SOCIALES,
CEDES - Centro de Estu-
dios de Estado y So-
ciedad, Buenos Aires, Ar-
gentina.- No. 10, marzo
de 1978: Estructura agra-
ria, desarrollo capitalista
y mercados de trabajo
en América Latina: la
migracién rural-urbana en

28,

29.

30.

31.

32.

33.

34,

una perspectiva histérica.-
Jorge Baldn.
GRUPQO CERO, revista
de psicoandlisis y poesfa,
Madrid.- No. 3, septiem-
bre de 1978.
HOJAS UNIVERSITA-
RIAS, revista de la Uni-
versidad Central, Bogotd,
Colombia.- Vol. I, No. 7,
junio de 1978.
IDOC INTERNAZIONA-
LE, Roma, Italia.-" No.
6-7, junio-julio de 1978.
LATEINAMERIKA, re-
vista semestral, Universi-
tiat Rostock, DDR.-Friih-
jahrssemester 1976, Her-
bstsemester 1976 y Friih-
jahrssemester 1977.
LATIN AMERICAN
PERSPECTIVES, revista
trimestral, Riverside, Ca-
lifornia.- No. 17, Vol.
V, No. 2, primavera
1978: Caribbean/Bolivia/
and Black Folklore
No. 18, Vol. V, No. 3,
verano 1978: Peasants.
Capital accumulation
and rural underdeve-
lopment. Part 1.
NEXOS, Sociedad, Cien-
cia, Literatura, publica-
cién mensual, Centro de
Investigacién cultural y
cientifica, México, D.F.-
Nos. 8, 9 y 10, de
agosto, septiembre y oc-
tubre de 1978, respec-
tivamente.
NEWSLETTER OF IN-
TERNATIONAL  LA-
BOUR STUDIES, The

Hague, Holland.- No. 1,

marzo de 1978,

35.

36.

37.

38,

39.

NOTICIAS DE ARGEN-

TINA, México, D. F.-

Afio [, ndm. 4, 2a.

quincena de octubre de

1978.

NUEVA SOCIEDAD, re-

vista bimensual, Editorial

Nueva Sociedad, SanJosé,

Costa Rica.- No. 36,

mayo-junio de 1978.

PENSAMIENTO = UNI-

VERSITARIO, Centro

de Estudios sobre la

Universidad, Coordina-

cion de Humanidades,

UNAM, México:

No 12 Estudio de un
grupo de egresados
mexicanos de una uni-
versidad  extranjera.-
Larissa Lomnitz y Ma-
rfa Alicia Mordn.

No. 13 La educacion
superior en ocho paf-
ses de América Lati-
na y El Caribe.- Jaime
Castrejon Diez.

No. 14 El abogado v la
libertad.- Diego Vala-
dés.

POLITICA- Y SOCIE-

DAD, revista trimestral,

Instituto de Investigacio-

nes Politicas y Sociales,

Escuela de Ciencia Poli-

tica, Facultad de Cien-

cias Juridicas y Sociales,

Universidad de San Carlos

de. Guatemala.- No. 5,

enero-junio de 1978.

PRAXIS, revista trimes-

tral del Departamento de

Filosofia, Facultad de

Filosofia y Letras, Uni-

versidad Nacional, Here-

dia, Costa Rica.- No. 3,
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40.

41.

106

Enero-marzo de 1977.

REFLEXIONES, Publica-
cion mensual, Chacao,
Caracas, Venezuela.- No
16, julio-agosto de 1978,

REVIEW, publicaci6n tri-
mestral, Fernad Braudel

/Center for the Study of

Economies, = Historical
Systems, - and  Civiliza-
tions, State University of
New York at Bingham-
ton, New York.- No. 34,

42,

Vol. 1, invierno-primave-
rade 1978.

RINASCITA, Semanatio,
Italia.- Afio 34, 1977:
No. 49, diciembre 16.
Afio 35, 1978: Nos. 11,

. marzo 17; 14, abril 7;

15, abril 14; 16, abril
215 17, abril 28; 18,
mayo S5; 19, mayo 12;
21, mayo 26; 22, junio
2, 23, junio 9; 24,
junio 16; 27, julio 7;
29, julio 21; 30, julio
28; 31, agosto 4.

43,

44.

45,

SOCIALIST - REVIEW,
revista bimestral, San
Francisco, Cahforma
No. 40/41, julio-octubre
de 1978,

TAREAS, Umvermdad de
Panamd, Direccién de
Bibliotecas, Panamd, Pa-
naméd.- No. 42, abril-
agosto de 1978.

ZEITSCHRIFT  FUR
KULTURAUSTAUSCH,
Institut fiir Auslandsbe-
ziehungen, Stuttgart -No,
28,1978/2.




las ilustraciones

En octubre de 1978 aparecié en Espafia el
libro Carteles de la Republica y de la Guerra
Civil, editado por el Centre D’Estudis D’Historia
Contemporania de Barcelona, Fspafia. Las casi
400 pdginas tienen un formato de 31 por
25.5 centimetros. Se reproducen 590 carteles
en blanco y negro y a color, ademds de foto-
grafias y otras constancias documentales. La
presentacion del libro 1a hizo Josep M. Figueras,
presidente de la Fundacién del Centre D’Estu-
dis; el texto introductorio es de Jaume Miravit-
lles, quien ocupd el cargo de Comisario de
Propaganda de la Generalitat; la seleccién y
comentarios de la obra gfafica se deben a Josep
Termes, doctor en historia nacido en Barcelona
en . 1936, imparte actualmente la citedra de
Historia Contemporanea Universal y de Espafia
en la Universidad Central de la misma ciudad.
A manera de apéndice el pintor y dibujante
Carles Fontsere hace una historia del Sindicato
de Dibujantes Profesionales de Cataluiia. Josep
Termes organizé su seleccion en 18 capitulos; a
saber: Antecedentes y proclamacion de la
Repiblica, La Catalufia autonoma, Las campa-
fias electorales durante la reptblica, La Revolu-
cién, Las Milicias, El esfuerzo de la guetra,
Mando tnico y Ejército Popular, Movilizar la
retagnardia, Limpiar la retaguardia, La Revolu-
£idn y la opinién internacional, La ayuda a
Madrid v a Euzkadi, La sanidad, La prensa en
guerra, Catalufia en guerra, El nifio y la mujer,

La lucha por la cultura, Los franquistas vistos

por los republicanos y, por dltimo, El cartel
franquista.
Una importante porcién de este conjunto

fue expuesta en la Bienal de Venecia de 1976;

posteriormente, en 1977, se present6 en Bar-

celona, extendida en las salas de la Funda-
cién Mird y del Palacio de la Virreina. En octu-
bre ltimo, junto. con la aparicién del libro, Ia
muestra de carteles pudo verse en el Centro
Cultural de la Villa de Madrid. Actualmente se
estin haciendo trdmites para presentarla en
México, donde podria enriquecerse con los
carteles que guardaron tanto mexicanos como
espafioles republicanos, y también con las
portadas e ilustraciones hechas por los anti-
franquistas’ en publicaciones periddicas y
libros editados en México.

Como dice Josep M. Figueras, estos carteles
ayudan-a conocer una manifestacién artistica
importante, a la vez que estimulan la reflexion

_sobre una etapa- trascendental de la historia

espafiola. contemporinea, Para los espafioles de
hoy tienen-una significacién muy especial, pues
se. trata de un mundo no olvidado, pero si
silenciado e incluso censurado durante los
cuarenta afios de franquismo. ‘Durante la

“Republica y la Guerra Civl —apunta Figueras—

se dedicé gran atencidén a todos los aspectos
propagandfsticos del arte, Las organizaciones
se dieron cuenta, y sacaron partido, del poder
motivador de la imaginerfa visual. Por ello, y
respondiendo a las necesidades impuestas por la
urgencia de la situacion, artistas de toda clase
fueron convocados para ‘trabajar, junto a
grafistas profesionales, en la creacién de un
sistema Optimo de comunicacién como es el
cartel. As{ pues, estos carteles son algo mds

que propaganda, son la expresion de un pueblo
conmovido por una situacion y necesitado de

un lenguaje ripido y sugestivo.”
Raquel Tibol
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segundo concurso de ensayo

HISTORIA Y SOCIEDAD, en su propdsito de alentar el desarrollo del pensamiento
marxista, invita a latinoamericanos menores de 40 afios a participar en su segundo concur-
so de ensayo sobre temas referentes a las ciencias sociales, ya sean de caricter tedrico o
estudios de caso.

Las bases del concurso son:

a)

b)

d)

Los ensayos tendrin.una extensién mdxima de 30 cuartillas, a doble espacio (28
lineas). Deben remitirse original y dos copias. Sélo participarin los ensayos que
hayan sido entregados a partir de la publicacién de esta convocatoria hasta el 31 de
marzo de 1980 inclusive, en nuestras oficinas (Nicolds San Juan 1442, México 12,
D. F.) o depositados en el correo, durante ese mismo lapso (dirigidos al Apartado
Postal 21-123, México 21,D. F.).

Los concursantes deben firmar con seuddénimo e incluir en sobre cerrado su identi-
ficacién y datos curriculares. '

Habrd tres premios a los mejores ensayos:

Primer premio: 750 délares
Segundo premio: 500 dolares
Tercer premio: 250 délares

Los resultados se dardn a conocer en las pdginas de HISTORIA'Y SOCIEDAD vy se
comunicardn a los concursantes.

Los ensayos premiados serdn publicados por la revista y todos los demds serin
considerados para este propésito. En algunos casos se propondrin publicaciones en
forma de libro reuniendo diversos ensayos.

En el concurso no podrd participar ningiin miembro del Consejo Editorial de la
revista, ni autores a los que se les haya publicado articulos en la misma:

El jurado estard constituido por cinco miembros del Consejo Editoral de HISTO-
RIA'Y SOCIEDAD, cuyos nombres serdn oportunamente dados a conocer.

Marzo de 1979.
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Colaboran en este nimero:

1.

Carlos J. Maya.- Economista. Realiza estudios de posgrado en
Ia Universidad Libre de Berlin, RFA,

Marcelo Cavarozzi.- Investigador argentino, especializado en
estudios sobre Estado, actualmente incorporado a la Univer-
sidad de Yale, EE. UU.

Felix Goded. Subdirector del Centro de Investigaciones y
Estudios Universitarios.

José Luis Pifieyro.- Socidlogo, actualmente radicado en Roma.

Magdalini Psarrou. Sociéloga y profesora de tiempo‘ completo

en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM,

René Avilés Fabila.- Profesor de tiempo completo de Ia Univer-
sidad Auténoma Metropolitana—Xochimilco; novelista y
codirector de HISTORIA Y SOCIEDAD.

México, D. F., 23 de febrero de 1979,
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60 minutos para debatir el tema de lasemana

con la participacién del radioescucha
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revista

Critica

Revista trimestral Depto.

de Extension Universitaria

4 Sur 104. Puebla, Pue. México
Tel, 42-07-44

Precio de ejemplar $ 30.00

universidad auténoma de puebla

Suseripeidn por cuatro nlimeros;

Por correo ordinario, Méxica
Centroumérica, EE.UU, Canada DLS.
Sudlamérica DLS.
Europa DLS.
Cualguieraclaracion sobre suscripeiones
dirfjase, por favor, a nuestra direceion,

§100.00

16.00
18.00
24.00

problemas actuales de la educacion
ivdn garcia solis
Ia sucesion rectoral, las lecciones
de Ia historia y las tareas actuales
del movimiento universitario democrético
‘ alfonso vélez pliego
celam: Ja iglesia ante su encrucijada
carlos funes
Ia reforma politica a nivel estatal
armando pinto
un nuevo ciclo histérico y la intelectualidad
gilberto argliello altizar

CASA DE LAS AMERICAS

REVISTA DE CULTURA
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G Y TERCERA, VEDADO,
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DBRAS DE 'GIRAMICH

Por primera vez completos en espaifiol

CUADERNDS
DE LA CARCEL

en 6 tomos

1. Notas sobre Maquiavelo, sobre politica y sobre el Estado mo-
derno. 2. Los intelectuales y la organizaciéon de la cultara. 3. El
materialismo historico y la filosofia de B. Croce. 4. Literatura
y vida nacional. 5. Pasado y presente. 6. El Risorgimento.

JP
2¥] Juan Pablos Editor  Mexicali 39, México 11  525.06-61

EDICIONES ERA, 8.A. @

Avena 102, México 13, D. F. /53 Apartado postal 74-092, México 13, D. F./ 2 581-77-44

CUADERNOS POLITICOS
Revista Trimestral de Ediciones Era
Namero 17 / Julio-septiembre de 1978

Gilberto Guevara Niebla: El movimiento estudiantil de 1968 / Roberto
Escudero: 1968: pasado y presente | Carlos Monsivais: 1968-1978:
Cultura y sociedad en México | Asa Cristina Laurell: Proceso de trabajo
y salud | Rubén Jiménez Ricirdez: Maridtegui y el marxismo en Amé-
rica Latina | COSPA: Educacién y dictadura militar en Argentina.

$ 40.00




S sigo.
la coleccion veintiuno
editores

AMERICANUESTRA

en su primer_aniversario
completa 20 titulos

ASi SE DERROTO AL IMPERIALISMO
Vol. I: Preparando la defensa, por

Vol. II: El combate y la victoria, por
Fidel Castro y Alvaro Prendes

ESCRITOS REVOLUCIONARIOS “{
2 Julio Antonio Mella |
ﬁ% < (Prologo de Fabio Grobart)

ESTUDIANTES Y POLITICA
EN AMERICA LATINA

El proceso de la Reforma
universitaria (1918-1938)

Juan Carlos Portantiero

LAS CULTURAS CONDENADAS
Augusto Roa Bastos

(Prélogo y compilacion)




EDICIONES
p DE CULTURA
POPULAR

nuevos titulos

ME VALE MADRE ..
libro de dibujos de rogelio naranjo

292pp.

RELACIONES DE PRODUCCION

EN AMERICA LATINA
heinz dieterich

324 pp.

OBRAS ESCOGIDAS
todor yivkov

730pp.

reediciones

PARTIDO Y REVOLUCION
antonio gramsci

234pp.
libreria independencia. independencia 67 b. 1. 521 24 81







