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PRESENTACION

HISTORIA Y SOCIEDAD contindia en este su nuimern 16
con una rea due inicigda en 1965 e vio ingerrumpida por-cau-
sas imprevistas durante los primeros meses de 1969. La difusién
del pensamiento marxista, entonces como chora, es el objeto
central ‘de nuestros -esfuerzos. No desconocemos que son miilti-
ples. los obstaculos que hay que superar pava consolidar una
publicacién independiente como Historia y Sociedad, pero nos
alienta a ello la excelente acogida gue desde el primer numero
le ha dispensado a nuestra revista el piblico progresista de nues-
#o conzinente, o "~ R o

- En un mundo cambiante en el que crece por momentos la
mmportancia de los enfoques tedricos de los problemas mds -acu-
ciantes de América Latina, hemos querido presentar .en .esia
ocasion algunos ensayos relacionados con dos. problemas claves
de nuestra vegién: .por una parte, las pariicularidades que defi-
nen el proceso de acumulacion indusirial latinoamericano v sus
nexos con la cuestion. agraria de nuestros paises; y por otra, el
verdadero significado que tiene para la perspectiva del desarrollo
econémico-social del consinente la lamada “integracion  latino-
americana, o R B ¢

i

Son estos dos punsos| cruciales en el desarrollo social de
América Lating, por lo que en torno a ellos pueden advertirse
las posiciones que adoptan los vepresentantes de las clases fun-
damentales de la region. Por un lado se encuentran los voceros
de-la gran burguesia latinoamericana, para guienes el patron de
desarrollo industrial seguido hasta la. fecha ha resuelio en con-
siderable medida los . problemas. .econdriicos de la zona & cuyos
intereses demandan de una mayor dependencia respecto a capital
monopolista internacional como tinica .via para conginuar  con
este modelo. Son estos mismas representantes. dquienes. defienden

i
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ademds la integracién, entendida casi exclusivamente como la
suma de mercados nacionales, y proclaman que la integracién es
una de las alternativas mds importanses para conducirnos por el
camino del progreso social.

Las tesls que hacen suyas los cientificos marxistas presentan
por el consrario alternasivas diferentes para superar las despro-
porciones, ha dado lugar al desarrollo de un capitalismo de-
pendiente como el que fiene lugar en América Lasing e insentan
mostrar, cudl es el verdadero significade de un proceso de inte-
gracién como el latinoamericano que se produce en condiciones
de wna aguda dependencia del capital expranjero. La informacion
v andlisis presentados en estos articulos nos permiten tener una
idea del panorama actual que ofrece América Lasina y de la
complejidad de la etapa de desarrollo por la que atraviesa. Todo
parece indicar que como consecuencia de las enormes barreras
que dificultan el crecimiento del capitalismo en América Lasing,
las amplias luchas de masas en las que el proletariado latino-
americano jugard un papel determinante serdan, cudlquiera la for-
ma que adopten, el factor decisivo en el curso del desarrollo
social en los proximos afios y puede ser que lo conduzcan even-
tualmente hacia estallidos de tifo revolucionario.

En. relacién con la valoracién de la etapa de desarrollo so-
cial que vive América Latina, presentamos tres ensayos sobre el
proceso de crecimiento capitalista mexicano. No dudamos que
las ideas planteadas en estos trabajos despertardn el interés vy la
polémica de rodos aquellos intevesados en comprender las par-
ticularidades del casé de México, sobre todo en wista de la
ausencia de andlisis serios sobre el desarrollo econdmico de los
Gltimos afios y la wvision apologética que caracteriza le mayoria
de las publicaciones oficiales sobre el tema.

Finalmente se ofrecen al lector oivos ensayos sobre temas de
actudlidad. El papel de la juventud en un mundo que se frans-
forma v en el que con creciente fuerza se deja sentir la impor-
tancia de la masa juvenil en el rechazo de todo lo caduco exis-
cente. Articuwlos relacionados con el problema de la Guerra de
Viemam y con la cuestion de la seguridad ewropea; y por ultimo
wun lucido ensayo sobre las modalidades que en las actuales cir-
cunstancias ha adquirido el curso ciclico de la reproduccion
copitalisia, tema de gran interés en los momentos en que princi-
pia lo que parece ser una nueva depresién de la economia
norteamericana, Queremos por ultimo dejar constancia, una vex
ids, de que la revista abre sus pdginas a todos log interesados
en discutir estos temas sin otras limitaciones que las impuestas
por la presentacion seria y competente de los hechos.
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La cuestién agraria y el desarrollo
lndustnal de los paises de Amenca Latma

IGOR SHEREWETEV=

~_En la mayoria de los paises latinoame-
Ticanos, sobre todo en los que poseen las
premisas obJetlvas ¥ econdémico-sociales
relatwamente mas favorables (Brasil, Mé-
xico, Argentina, Chile, Venezuela : ¥ Colom-
bia), se le concede una atencién congide-
rable a los problemas del desarrollo de la
industria nacional. E] obJetwo de 13 indus-
trializacion es uno de los més importantes
en la politica de crecimiento acelerado
que hoy dia tratan de llevar a la préctica
los circulos gobernantes, con el fin de
resolver parcialmente o al menos suavizar
los agudos problemas econémico-sociales
que afectan los intereses vitales de las
amplias capas de la poblacién. Con la po-
litica de Ia industrializacién- se vinculan
las esperanzas de una utilizacién mas am-
plia de los diversos recursos de la regién
en favor de Ies intereses nacionales, de
uny mayor diversificacién de la estructura
de la produccién, del debilitamiento de la
dependenma del mercado capitalista exte-
rior y de un aumento de la productividad
del trabajo a escala nacional, Al mismo
tiempo, Ia industrializacién es considerada
como un medio importante para aumentar
" Ia ocupacidn de la poblacién y una manera
de aliviar la “tensién social” en la c1udad
y el ‘campo. '

Una serie de paises de América Latina

ha logrado éxitos suStanciales en el des-‘

% Doctor en
Giencias -de la URSS. .

Cienciaa Feondmicas, Jefe de Seceién.
del Instituto rle América Latina de } Aca.del.ma de

arrollo de la 1ndustna nacional; Snnulta-
neamente con los llamados sectores tradi-
cmnales de la industria (las ramas
minera, textil, alimenticia ¥ otras), fueron
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apareciendo ramas tales como la siderur
gia, la industria quimieca, la- petroquimica
y la produccién de materiales sintéticos,
En consecuencia, ha cambiado notable-
mente el carécter de la reproduccion
social, ha crecido el papel de las ramas
que en su desarrollo se apoyan fundamen-

talmente en el mercado interior. Si en Ios

afios de 1936-1940, 1a participacion de la
agricultura en el producto nacional global
constituia el 30.7%, la industria minera re-
presentaba ei 4.1% y la industria de trans-
formaci6n el 15.0%; ya én los afios da
1956-1960 la correlacién era de 21.6%,
59% y 20.2% respectivamente’. &
Hacia el afio de 1965 tuvo lugar un nue-
vo avance g faver de la industria de trans
formacién. Si en este sentido se excluye
del producto nacional global el valer delos
servicios publicos, entonces en la econo-
'mia de los paises de latinoamérica se des-
taca mas nitidamente €] creciente papel
de la industria de transformacién: del 20%
en los afios de 1936-1940 del 26% en los
afios de 1956-1960 y del 29% para 1965.
Se comprende que no seria correcto juz-
gar acerca de los adelantos de los paises
latinoamericanos en el camino del refor-
zamiento de su independencia econdmica,
s6lo en base a este hecho. Evidentemente,
al resolver este problema es mnecesario
fomar en cuenta otros aspectos esenciales;
en particular, 1a cuestion de la estructura
industrial de la produccién, el grado de
dependencia de la industria respecto al
capital extranjero, €l cardcter de las fuen-
tes de su financiamiento y otros seme-
jantes. Empero, el analisis de estos ass
pectos debe constituir el objeto de una
investigacién especial, a nosotros por
ahora solo nos interesa el problema del
mercado y €l de su influencia sobre el
desarrollo de la industria local.

1 Estutio Econémico de Américe Lating, 1865, pri-
mera parte, 27 de marzo de 1966, ». 20

4 IGOR SHEREMETIEV

Para la presente etapa de la industris-
lizacion de los paises latinoamericanos ha
sido caracteristico un desarrollo paralelo
en la produccién de los articulos de eon-
sumo y en algunas de las ramas bésicas
de la industria (la siderurgia, la industria
quimiea béasica, algunos tipos de construe-
cién de maquinaria), lo que crea cierta
dificuifad para la valoracién de la fase de
desarroflo industrial por Ia gue atraviesan
los paises de este continente. Ademis, 1a
estadistica industrial de nuestros dias en
América Latina opera frecuentemente
en base a conceptos tales como “ramas
tradicionales” y “ramas dinamicas”, en las
que se incluyen en un misto grupo junto
a la siderurgia o la transformacién de
metales, digamos, por ejemplo, la industria
del papet y 1a celulosa y oirag ramas que
se vinculan mejor a la segunda subdivision
de la produccibén social (produccién de ar-
ticulos de consumo). Sin embargo, €l actual
desarrollo industrial de "América’ Latina
posee su propia légica, sus leyes especifi-
cas que escapan al marco de los “esquemas
clasicos” comunes a] desarrcllo industrial
de los principales Estados capitalistas.

Hasta ahora una de las principales metas
de la politica de industrializacion de los
paises latinoamericanos ha sido su aspira-
cién a liberarse de la importacién de
algunos articulos elaborados para crear
reservas de divisas complementarias desti-
nadas a la compra de equipos basicos y
al pago de las grandes deudas que s¢
constituyeron en esos paises como resul-
tado de la amplia afluencia del crédito
exterior. En relacion a ello se alenté en
primer término el desarrollo de la produc-
ci6én de mercancias de amplio consume,
que antes se importaban del exterior, ¥
también la produccién de automéviles, de
aparatos eléctricos para el hogar (televi-
sorés, receptores, refrigeradores, etc.) de

A



‘artieulos quimicos de uso. doméstico y de
productos medicinales. '

Al mismo tiempo con el desarrollo

de estas ramas del sector “B” (medios de

consumo) se fueron creando algunas ramas

del grupo “A” (medios de produccion). -

Sin embargo, el desarrollo de las ramas

de 1a industria pesada se vio determinado,

en lo fundamerial, por Ias necesidades de
las ramas que producen los articulos de
consumo y tuvo mas bles un caricter
auxiliar. Para confirmar es{a conclusion
podémos apoyarnos en la propia declara-
racién hechy por el Secretario de Hacien-
da y Crédito Piiblico de México, Sr. Anto-
nio Ortiz Mena: “Nosotros no  podemos
eomstruir una refineria "en México. No
~podemos construir una planta eléctrica. ..
Y 1o mismo nos pasa con la industria azu-
carera, la textil. No se diga con el hierro
¥ el acero... tenemos una industria bési-
.camente e transformacién, nuestra in-
dustria pesada esta muy al principie. No
bemos llegado a’'la etapa de construccion
de maquinaria... el "hueco més grande
que puede tener la econcmia mexicana en
los préximos afios seria eso que iremos
llenando poco a poco, pues no podemos
ir de golpe”2. .

Tales palabras de valoracién de la actual

etapa de industrializacién en los paises de

América Latina, nos permiten llegar a una
conclusién. Es sabido que en aquellos pai-
ses donde las ramas de Ia indusiria que
producen los medios de produccién —en
garhclﬂar maquinaria y equipo— desempe-
fian un gran papel en la reproduccion s0-
cial ampliada, el problema de la coloca-
cién de la produccién. industrial se resuel-
ven en gran medida profundizando ¥y
diversificando cada vez mis la especializa-
¢ién de la produccién, es decir, por cuenta
de la aparicidn de nueva y nuevas ramas

32 Comereio Exterior, México, diciembre de 1364, D.

industriales que sirven como mercados la

" una para la otra. La situacién es diferente

donde la primera subdivision de la indus-
tria, apenaés empieza a tomar forma, y en
donde en consecuencia el circulo de sus
ramas a(n es restringide y atiende funda-
mentalmente a las necesidades de la se-
gunda subdivision industrial mas desarro-
Hada. En este caso el desarrollo de la
industria depende en mayor grado y en
forma més espontanea del nivel de la de-
manda solvente de Ia poblacién en cuanto
se refiere a los articulos industriales de
consumo. Precisamente esta es la situacion
que prevalece ahora en América Latina.

Entre muchos oires  factores que de-
terminaron el desarrollo industrial acele.
rado de los paises de América Latina entre
los afios cuarenta y cincuenta, desempefio
un papel importante la politica proteccio-
nista del mercado interno frente a I
competencia extranjera por medio de ele

"vados aranceles, 1a limitacion de divisas y

el establecimiento de un confrol directo
sobre los articulos de importacién. Gracias
a estas medidas aparecieron ciertas posibi-
lidadeg de desarrollo en la industria de
transformacién. Por otro lado, el creci-
miento de la industria se estimulaba me-
diante un sistema de medidas tales como
1a exoneracién parcial o total del pago de
impuestos, la concesién de créditos con
facilidades de pago por parte de los ban-
cos esiatales, el otorgamiento de conce-
siones ventajosas para la importacién de
magquinaria ¥ equipo para las nuevas el-
presas, -el establecimiento de tasa de de-
preciacién mas altas y. otras por el estilo.
Todas estas medidas' permitieron a los
duefios de empresas extraer mayores be-
neficios y favorecieron el aumento de las
inversiones en la industria de transforma-
cion.

No es dificil notar, sin embargo, que
este desarrolle tenia lugar en condiciones

LA CUGSTION AGRARIA... §



de un mercade muy estrécho, basado tini- -
camente en la demanda solvente que an-

tes se satisfacia por medio de las impor-

taciones de articulos industriales, en lo -
fundamental destinados a la poblacién nr- .

bana. Ademaés, en algunos de los principa-

les paises de América Latina (Brasil, Ar-

gentina, Chile, México y otros) comenzaron
ya a alecanzar ese limite, méas alla del eual

no es posible un desarrollo industrial lo -

suficientemente rapido y eficaz con base
€n un mercado de ests naturaleza, lo que

se puso de manifiesto con la aparicién de -

los primeros signos de irregularidad en

los ritmos de desarrollo, claramente ob- .

servables a principios de 1a década de los

segenta. 51 en los afios 1950-1960 hubo un -

aumento del ritmo de crecimiento de la
industria de transformacién (de 1950-1955
aumento del 6.0% anual y de 6.6% de
1955-60) en cambio en los afios de 1960-
1965 aparece una tendencia hacia un des-
aceleramiento al registrarse un incremen-
to .anual de 5.6%% Al no fortalecerse y
desarrollarse debidamente, 13- industria
de transformacién empezé a sufrir la “do-
lencia de la vejez”, expresada en que las
€mpresas operan a un ritmo inferior al
de las posibilidades que tienen. Asi, por
ejemplo, en el afio de 1964 se utilizé en
Ia Argentina sélo el 67% de Ia capacidad
de produceién instalada, en la industria
de maquinaria el 50%, la industria elec-
trénica el 48%, en la metalurgia el
50%, en Ja industria del papel el 53%, en
la alimenticia el 49%, etc. En el afio de
1965, cuando la produccién industrial cre-
cié en forma sustancial después de un
periodo de easi tres afios de depresidn, el
28% del potencial productivo ne funcio-
naba aunt :

8 Estudio econdmice de América Latine, 1965, p, 29.
4 Lo situacién econdmica y o comercio’ exierior de

Argenting em 1961-1965.- Moscd, 1967, Dp, 2122 (en

mso}. -
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Fencmenos malsances - similares -tiehen -
Ingar no sélo en los paises relativamente -
desarrollados del continente, sino también
en aquellos donde apenas se han iniciado
los primeros pasos por 1a via de la indus-
trializacidn. - _ -

El economista chileno Anibal Pinto, en
su libro Chile, Una €conomia dificil indi-
Ca Que en una serie de paises latincame-
ricanos, como ha sueedido en Chile, se -
han agotado las posibilidades de una “in-
dustrializacién ligera”, cuya finalidad prin-
cipal es sustitnir los articulos de consumo
importados por los productos de la indus-
tria local y que esos paises se enfrentan
a ]a necesidad de crear un modelo de -
desarrollo més complejo. “En éste —afirma
el autor— tendrian que combinarse la .
transformacién global de su economfa, un
nuevo tipe de “abertura” hacia el exte-
rior, 1a conquista de una mayor -autono-
mia en .su funeionamiento y, last but not
least, una distribucién de recursos e in- .
gresos que incorpore y satisfaga las aspi-
raciones de esa parte apreciable de la
poblacion que hyz quedado hasta ahora al
margen del proceso de.crecimiento de las
iltimas décadas’s. .

Es de conocimiento general que uma d
las causas principales que determind la
estrechez del mercado interior para la in-
dustria, fue Ia atrasada estructura agra-
tia, la carencia de tierras y la miseria de
lag principales masas de la peblacién ru-
ral —el campesinadeo—, que en la mayoria
de los casos todavia estaba muy débil-
mente vinculado con el “mercado de la
ciudad”, el mercado de los articulos de
consumo. Este mercado se desarrolly an-
tes que nada a cuenta de la aparicién y
crecimiento del ntimera de haciendas ca-
pifalistas mercantiles del tipo de granja.
Ademés, el desarrollo de la cooperacion

& Anfbal Pinio, Chije, Ung economia dificil. México,
1964, p, 181,



en el campo que abarca” algiinos grupos
del campesinado trabajador, posee una in-
fluencia deferminada.sobre la ampliacién
del intercambio de mercancias entre la
industria y la agricultura- Sin embargo,
estos procesos se realizan en América La-
tina muy lentamente, Numerosos datos de
diversos paises de ese continente demues-
tran en forma convincente gue la mayor
parte de la poblacién rural vive y trabaja
en condiciones socio-econdmicas tales, que
dificultan muy seriamente y a veces €x-
cluyen del todo la posibilidad de su vin-
culacion con el mercade de los productos
indusiriales.

En el informe preparado en el afo de
1966 por el Secretario de la Organizacién
de Estados Americanos para el Conseio
Econémico v Social y para el Comité In-
teramericane de la Alianza para el Pro-
greso, se dice’ que la baja productividad
del trabajo en la agricultura determina
los bajos ingresos y en consecuencia, el
bajo consumo de las amplias capas de Ia
poblacién rural, dificultando asi el creci-
miento de la industria de transformacion.
“Para asegurar la ampliacién del mercado
interno —-la premisa principal del des-
arrollo industrial— es necesario acelerar
la realizacién de reformas de estructura,
en particular, las reformas agrarias e im-
positivas”s. }

Tina. conclusion similar puede encontrar-
se en la investigacion dedicada a los pro-
blemas del desarrollo econdmico y social
del Peri: “La defectuosa distribucién de
la propiedad rural, Ia subsistencia de
formas anacrénicas en la temencia de la
tierra, l1a escasez del 4rea agricoly y la
baja productividad acttian comne causas
determinantes de 1la pobreza de Ia mayer
parte de nuestra poblacién, lo que a su

& “The foture of Latin American's Development.

and the Allismce for Progress”, Weelkly Newalelter,
Vol. IV, Washington, 1866, No. 11.

vez constituye un punto de estrangila
miento para el desarrollo de la industria,
que .carece del apoyo indispensable de un
mercado interno en expansién; y para el
propio desenvolvimiento de la agricultura,
que. se encuentra incapacitada para hacer
frente g las exigencias del crecimiento de-
mografico™. : -

Tampoco pueden servir de mercado al-
guno para la actual industria 1as grandes
haciendas latifundistas. Al disponer de
mano de obra barata en exceso,. los lati-
fundistas estin poco interesados en el per-
{feccionamiente de los métodos de produc-
cién, en una amplia utilizacién de la téc-
nica agricola y de otros medios que
favorezcan el crecimiento de la producti-
vidad del trabajo, €l aumento del rendi-
miento de la produccién mercantil por
area y por trabajador ocupado en la ha-
cienda. _

No¢ obstante, esto no agota atin las con-
secuencias negativas del latifundismo para
e] desarrollo econdmico e industrial de los
paises de América Latina. La concenira-
cion de 1a tierra en manos de una oligar-
quig terrateniente es la base fundamental
para el derroche de una gran parte de la
renta nacional -que se produce en la agri-
cultura, infligiéndole también dafio a la
industria.

Ej fenomeno de la extremadamente
desigual distribucién de la renta nacio-
nal es bien conocido en los paises lati-
noamericanos. Recordaremos solamente
que segin datos de la Comision Econd-
mica para América Latina en este conti-
nente la capa mas alta de los grandes
explotadores (incluyendo a los grandes la-
tifundistas) que constituye no més del 2%
de la poblacién de la regién, se apropia
del 19% de la renta nacional. Por. otro

% Piom nacional de desurrollo esondmico .y 8ocial dsel
Pers. 1962-1971, ¢. 1, Lima, 1962, p. 9. -
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tado, el 50% de la poblacién menos acomo-
dada recibe solamente un 16%. oo
Uno de los rasgos ecaracteristicos del
desarrolle econémico de América Latina
es la inflacién que le acompafia, el des-
barajuste en la circulacién monetaria, ]
elevado aumento en los precios de log ar-
ticulos y la devaluacién del papel moneda.
En esas condiciones Ios poseedores de ca-
pital dinere, entre los cuales se encuen-
tra en primer lugar los latifundistas, los
comerciantes intermediarios y los usureros
experimentan un estimulo adicional para
utilizar el capital en opéraciones espacu-
lativas con bienes inmuebles (terrenos, ca-
‘528 y ofros edificios) y valores mercanti-
les, entre ellos los productos agricolas.
Tales operaciones ho sélo producen gran-
des beneficios, sino que permiten también
evitar las pérdidas que resultan de la de-
“valuacion del capital monetario. La infia-
cion condtice también al aumento ‘del in-
terés usurario. El resultado final de todo
ello es que se aleja una encorme cantidad
de medios de la esfera de la produccitn
"agricola e industrial y se acentfia la ex-
plotacion de fas masas trabajadoras de la
ciudad y el campo. Coe

En ese sentido también tiene influencia
otro factor, como es la transferencia Ii-
bre o ilegal de grandes sumas de dinero
al extranjero en formg de “fondos de se-

. guros”. Tomando en cuenta los crecientes
movimientos campesinos y temiendo per-
der sus enormes posesiones de tierras y
otros bienes a ellas vinculados, fuente de
riqueza, la aristocracia terrateniente tra-
ta de asegurar anticipadamente su capital
envidndolo a bancos hien reputados del
extranjere. Del mismo modo siguen ese
ejemplo otres grupos sociales privilegia-
dos, entre les que se cuentan a los repre-
. sentantes del capital burocratico, altos
empleados corrompidos del aparato esta-
tal, etc. No es dificil convencerse que tal
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“evasién de capitales” que alcanza muchos
cienfos de millones de dolares, socava las
posibilidades de una acumulacion produc-
tiva y restringe 1a demanda de los articu-
los de 1a industria nacional. :

. Es necesario referirse también al caric-
ter especifico del fondo de consumo de la
oligarquia terrateniente y de algunos gru-
pos de la burguesia rural que por sus in-
tereses econdmicos lindan con ella (en pri-
mer lugar los comerciantes intermediarios
¥ los usureros). La magnitud del fondo de
consumo de eses grupos sociales ilega a
un 60-70% de sus rentas totales y, en con-
secuencia, resulta un factor muy impor-
tante en la formacion de 1a demanda sol-
vente en los paises del continente, Los
terratenientes a menudo viven en las ca-
bitales o en los principales centros de pro-
vincia y alli es donde gastan la parte fun-
damental de sus ingresos asignados para
el consumo. Ya esto es motivio de una dis-
ttibucién econdémicamente irracional de

- la demanda solvente de los articulos -in-

dustriales, y en Gltimo término conserva
una distribucion extremadamente desigual
de la preduccion industrial en el sentido
territorial y aleja a la industria de las zo-
nas agricolas y de materias primas.



- Los principales articulos dé la demanda
solvente en esta-categoria social de la
poblacién son los objetos de mucho valor
que aseguran comodidades v lujo, situa-
cién con Ia que se halla ligada en no me-
nor grade la hipertrofia en la esfera de
los servicios urbanos en detrimento de la
produccién material. Asi en los ajigs de
'1945 a 1960, el aumento anual del nimero
" de personas ocupadas en Ii esfera de los
servicios ptiblicos alcanzé el 4-5% en con-
traste con et reducide 2.8% que se observé
et la industria de transformacién®. En los
afios 1955-1960, la esfera de los servicios
se devoro el 16% del producto nacional,
mientras que a la agricultura le CoITeS-
pondié un 22% y a la industria un 26%9.

El caracter especifico de la demanda
solvente de parte de la oligarquia terrate-
niente y de ofros grupos de explotadores,
que reciben las rentas mas altas, se pone
de manifiesto ademas, en el hecho de que
una. parte importante de sus recursos se
utiliza. en la compra de articulos proce-
dentes del mercado exterior. Esta circuns-
tancia restringe en forma indirecta el
mercado interior para la industria, debido
a la reducida disponibilidad de las divisas,

Se comprende que seria incorrecto afir-
mar que la agricultura de los paises lati-
noamericanos, considerada como mercado
de venta de los articulos industriales, no
avanza nada. El desarrollo de la produe-
cién capitalista mercantil que se abre ca-
mino en esta esfera, conduce al aumento
de la productividad del trabajo agricola,
impulsa la acumulacién de dinero en ma-
nos de los hacendados-empresarios, hace
crecer y cambia la estructura de la de-
manda solvente de:la poblacion. rural en
cuanto a los articulos industriales., Se in-

8 The Eeonomie Development of Latin America im
the Post-War Period, Vol. II, Mar det- Plata, Argen-
tina, Mayo, 1963, p. 28. .

2 Ibid.,, p. 2L.

corporan a la circulacion mercantiy la
maquinaria agricola, los mediog de trans-
porte, los materiales de construccion, los
productos quimicos ¥ muchos otros: Pero:
este proceso aun discurre a2 un ritmo ex-
tremadamente lento; no responde al nivel
de desarrolio de la industria nacional que
hoy dia se ha creado ya en algunos de los
paises latinoamericanos. En el sistema de
las relaciones de mercado estin involu-
cradas sélo aguellas zonas ‘determinadas
que tienden a las grandes ciudades y
puertos.

En América Latina cada dia se reconoce
mas ampliamente la imperiosa necesidad
de cambiar la estructura de la propiedad
agraria ¥y del usufructo de 1a tierra exis
tente, a favor de un progreso acelerado
en la esfera econémica. Sin' embargo, di-
ferentes clases v partidos politicos abor-
dan en distinta forma la cuestién de. los
caminos & tomar para resolver este pro-
blema, Los cfreulss reformistas burgueses
de los paises latinoamericanos estén de
acuérdo, como se sabe, en realizar un re-
parfo- parcial de la tierra a favor de de-
termivadas capas del campesinado y. de

-Ja burguesia rural por medio del rescate

a “precio justo” de las parcelas de tierra
ne utilizadas o poco utilizadas en mano
de los latifundistas. Sin entrar ‘a criticar
esta medida tan limitada, haremos ‘notar
solamente que los enormes medios mone-
tarios que se alejan de la produccién ma:
terial en forma de pagos de rescate 'y los
intereses por las obligaciones de los em-
préstitos agrarios, nuevamente irin a pa-
rar a manos de elemenfos parisitos: los
terratenientes rentistas. La fuente -final
-1 financiamiento de esos epormes gastos
serin los reducidos ingresos de las am-
plias masas del campesinado.y los dismi-
nuidos salarios de los obrergs agricolas
empleados en.las haciendas, los cuales pa-
garin las indemizaciones mencionadas.

LA CUESTION AGRARIA... 9



Ya ahora en algunos . paises-en- donde
existe la practica del pago de rescate de
tierras en manos de los grandes terrate-
nientes, surge el problema. de cémo ase-
gurar el empleo productive de los grandes
medios monetarios  que se han acumula-
do en manos de los terratenientes. Se
formulan diversos proyectos de solueidn;
en particular se propone crear estimulos
a fin de que tales mediog sean aprovecha-
dos en la compra de acciones y obligacio-
nes de las empresas industriales. Perc
tal sistema de canalizar estos medios, que
se supone ademds que ofrecerdn nuevas
ventajas 2 los terratenieptes, rentistas y
propietarios del capital de préstamo, es
poco probable que resulte eficiente. De
todos modos, dicho sistema no garantiza
de manera alguna que las enormes sumas
que van a parar a manos de los grandes
terratenientes como resultado de la venta
de tierras, no sean gastados nuevamente 0
transferidos at exterior en forma de “fon-
do de seguros”,

El problema de] mereado que se va agu-
dizando cada vezr més y las enormes
dificultades financieras que surgen aun
cuando se lleven a cabo reformas agra-
rias limitadas, obliga a que log circulos
reformistas burgueses de Amériea Latina
busquen camines indirectos para la sclu-
cién de estos problemag tan graves. Uno
de ellos es precisamente la idea de]l mer-
cado comiin regional.

Los paises latinoamericanogs han toma-

do ya una serie de medidas  concretas
para el cumplimiento de esta meta. Sur-
gieron organizaciones econdémico-comer-
ciales: la Asociacién Latinoamericana de
Libre Comercio (ALALC), que agrupa &
los paises de América del Sur y México,
y el Mercado Comin Centroamericano
(MCCA)} del cual forman parte cinco re-
ptiblicas de América Central (a excepcitn
de Panami). Una de las principales fi-

10 IGOR SHEREMETIEY - -

nalidades de estas organizaciones es la
paulatina eliminacién de-las barreras
arancelarias y otros obsticulos que detie-
nen el desarrollo del intercambio rect
proco de mercancias entre log paises-parti-
cipantes en la ALALC y el MCCA. Como
resultado de este esfuerzo, la participa-
¢ign de] intercambio regional (consideran-
do todos los paises del continente} dentro
del volumen de la exportacién global de
América Latina crecio de 8% que era en
1960 al 10% en 196610, “

Sin embargo, estes éxitos son todavia
demasiados modestos para considerar el
mercado Tegional como un factor sustan-
cial para el desarrollo industrial de los
paises del continente. Segiin estimaciones
aproximadas, Ia parte de la produccién
de la industria de transformacién latino-
americana que se cclocaba como €xporta-
ciones de unos paises a otros, no pasaba
del 1-2%. Ya por este hecho es evidente
que la atencion para resolver el problema
del mercado industrial sustituyendo las
medidas radicales (como son las refor-
mas agrarias de fondo) por acuerdos co-
merciales aduaneros, a fin de lograr una
cancelacion parcial de las barreras comer-
ciales interestatales, no pueden tener nin-
gin efecto econdmico de importancia.

El mercado nacional sigue siendo Ia
base decisiva del desarrolle indusirial de
los paiseg latinoamericanos, Io que es cier-
to en mayor medida para los paises gran-
des: Bragil, Argentina, México y algunos
otros. Solamente en base a iniciativas
capaces de asegurar un desarrollo rapido
y multilateral de los mercados nacionales,
ser4 posible esperar un funcionamiento
mas eficaz del mercado comun regional
Egsta necesidad conduce a los paises lati-
noamericanos por el camino de las profun-
das reformas econdmico-sociales. .

16 Esiudio Feondmico de América Latina 1965, p.
143.
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La gran burguesia latinoamericana
y la ALALC

SERGIO CORICH

Introducciéon

Se puede observar que entre las fuerzas organizadas y algunos intelec-
tuales y personalidades progresistas de América Latina ¥y de otros paises, in-
cluyendo a los socialistas, hay una profunda preocupacién par esclarecer lo
que significa la integracién econémica Latinoamericana con el proposito de
fijar una posicién correcta frente a este fenémeno. :
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Los puntos de vista que se han emitido no son homogéneos. Los desacuer- -
dos se refieren principalmente a dos cuestiones. . "
‘1— ¢Qué fuerzas y con que intenciones participé cada una de ellas en
los primeros afios de formacién del Mercado Comiin Centroamericano y la -
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio? _

. 2.— ¢8i las contradicciones que ha propiciado la integracién entre el im-
perialismo y algunos grupos de la gran burguesia Latinoamericana pueden
derivar en enfrentamientos mas profundos, o por el eontrario, estos choques
finalmente encontrarin o han encontrade una férmula de coneiliacién?

Para adoptar una actitud coherente respecto a la integracién es necesaric
tener presente que se trata de un proceso complejo que no ha tenido un com- :
portamiento en linea recta y que por tanto no permite las generalizaciones
ficiles; mas sin embarge, es necesario detectar su tendencia general, tomando
debida cuenta del tipo y profundidad de las contradiceion que se han presen-
tado en cada etapa de este proceso, y teniendo como marco’ general de refe-
rencia las actitudes de los diferentes grupos de la burguesia Latinoamericana
frente al imperialismo y a las intenciones de éste para América Latina.

El concepto de integracion se utiliza en sentidos fan diversos que debemos
ante todo fijar con precision los limites del fenémeno que nos proponemos
examinar, Dejaremos al margen del presente estudio las tendencias hacia Ia
unificacién - politica, cultural y militar para fijar la atencién exclusivamente
en el fenomeno econémico. Esto no significa que el gobierno de los ‘Estados
Unidos no tenga.un plan de integracién que abarque todos estos aspectos, cuya
base serfa la integracién econdmica y que tendria por propésito ejercer un
control mis completo sobre América Latina, IR

El presente trabajo tiene el proposito de presentar los puntos de vista del
autor sobre la integracién con la esperanza de que éstos arrojen nuevas luces
sobre este fenémeno y que permita una mejor comprensién del mismo, ast
come un acercamiento de las opiniones que hoy discrepen sobre el significado
de la integracion. - o

I

LA GRAN BURGUESIA LATINOAMERICANA Y SU ACTITUD
FRENTE AL IMPERIALISMO

La gran burguesia Latinoamericana se ha convertido en la mayoria de es
tos pafses en la fuerza politica mas importante. Mas se observan en ¢l seno
de ésta diferentes grupos con intereses distintos que se manifiestan en la
existencia de varias corrientes politicas burguesas. Sin embargo, después de
1a Segunda Guerra Mundial y principalmente en la década de los 60, encontra-
mos que las discrepancias entre los diferentes grupos de la gran burguesia .
tienden a acortarse resaltando su actitud de acercamiento y de mayor concilia-
cién con la inversion extranjera monopolista. Este fenémeno es fundamentai-.
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mente valido para México, Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Venezuela ¥y
Uruguay. La nueva politica de acercamxento obedece a varias razones segun
veremos en los parrafos siguientes, '

- La erisis de 1928-33, la Segunda Guerra Mundlal y posterlormeme la gue-
rra de Corea, permitié a la vez que obligé a 1a Burguesia Latinoamericana a
seguir una politica de sustituciéon de importaciones, lo que hize posible para
‘algunos paises el.surgimiento de una burguesia agraria, industrial y findn-
ciera fuertemente ligada al mercado interno. En los paises mis adelantados
de la regién se consolidé la gran burguesia monopohsta convirtiéndose en la
fuerza politica mais importante,

Esta gran burguesia hace uso irrestricto de las practicas monopohcas
y ha conmseguide incluso, consolidar para si algunas ramas en las cuales no
permite la participacién directa de capital estatal o extranjero. .

No obstante la enorme fuerza conquistada por esta gran burguesia motivo
por el que podria esperarse de parte de ésta una actitud de enfrentamiento
hacia la penetracién extranjera, principalmente la norteamericana, el fenéme-
no que se ha dado es precisamente el contrario, obedeciendo a motlvos tanto
economicos como pohtlcos

Por el caricter deformado del crecimiento de la economia de los palses
Latinoamericanos, para continuar con el proceso de sustituciones de importa-
ciones es necesario un aumento constante de lag importaciones de maguinaria,
equipo, materias primas con un grado de elaboracidn intermedia, asi como
tecnologia. Los ingresos de divisas por concepto de las exportaciones son
insuficientes para financiar aguellas importaciones, resultando ineludible para
ia burguesia Latinoamericana la atraccion -de la inversion extranjera directa
¥ la concertacion de créditos con orgamismos internacionales, los que e'stén
confrolados por Estados Unidos y otfros paises también nnpena]istas

-La gran burguesia Latinoamericana estd asustada por Ia mayor radicali-
zacién de los pueblos de los paises del 4rea y por el caracter anti-capitalista
de sus aspiraciones, Esta burguesia es conciente que para detener. 1a pene-
tracién directa e indirecta de los grupos monopolistas de Estados Unidos y
de los otros paises -imperialistas, es necesario emprender una -politica con
apoyo popular, l1a cual incrementaria el comercio con los. paises socialistas,
¥ aceptar la cooperacion tecnolégica que estos pafses pueden ofrecer,

La manera como esta gran burguesia Latinoamericana esti utilizando la
fuerza que ha eonquistado, es mejorando su capacidad de negociacién; esta
consiguiendo ser tratada por el capital monopolista extranjers en calidad de
socio para I explotamén del mercado latinoamericano, €l que se le respefen
algunas Tamas econdmicas y tratando de mejorar la cotlzamon de algunos pro-
ductos de expoﬁaclén. :

El acercamiente de intereses entre el gran capital latmoamencano y el
capltal imperialista ne tan s6lo se ha debido a la iniciativa de ‘la gran burgue-
sia Latincamericana. Con la formacién del campo socialista y el triunfo de la
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Revolueién Cubana, los Estades Unides intenfan consolidar su alianza con
la burguesia Latinoamericang y atenuar sus discrepancias.

La actual inversion monopolista extranjera no tiene intenciones de acabar
con estos grupos fuertes de América Latina, estd prefiriendo asociarse cou
ellos. Las ventajas de esta medida son miltiples, ya que le permite gozar de la
proteccion oficial, aprovechar los conocimientos y el mercado que el inversio-
nista local ha conseguido; asi como una identificacion de ob]etiwos con ¢l capi-
tal monopolista local.

La erisis de la via de desarrollo capitalista deﬂandiente

El tema de la integracién de las economias de los paises latmoamencanos
se ha venido tratando desde los primeros afios de pos-guerra, mas para que se
formara la Asociacién Latin¢americana de Libre Comercio y el Mercado Co-
miin Centroamerlcano fue necesario que se agudizaran los problemas socio-
econdmicos que aquejan a nuestros paises y que ahora exigian ser atendldos
de inmediato,

Al finalizar 1a guerra de Corea, se inicié un nuevo periodo que se carac-
terizaria por la caidy de los precios de los articulos tradiciomales de intercam-
bio, un comportamiento jinestable de las exportaciones y un- aumento del
‘déficit de 1a balanza comercwl asi como ung perdlda de posiciones en el comer-
cio mundial.

El receso de la economia nerteamericana de log afios 1958-59, acentuo ‘las
tendencias desfavorables anteriormente sefialadas. :

En un lapso de tres afios, de 1957 a 1959, los precios de los articulos de
exportacién descendieron en 18%. La relacién de precios de intercambic entre
1955 y 1962 se deteriord un 21%. Esta situacién se debidé en gran parte tam-
bién, al uso cada ver mag generalizado de materiales sintéticos en detrimento
de las materias primas naturales, lo cual fiende a disminuir la demanda de
este tipo de articulos.

El resultado de la inestabilidad de las exporiaciones ongmo que en el
quinquenio 1956-1960 el saldo promedlo negativo de la balanza en cuenta
corriente de América Latina, casi se duplicara en comparacién con el guin-
quenio de 1950-1955.

La pérdida del dinamismo de las exportaciones latinoamericanas se tra-
dujo en una menor participacion de América Latina en el total de las ex-
portaciones mundiales y en especial en las importaciones de Estados Unidos.

El deterioro del comercio exterior debido al alto grado de dependencia,
tuvo hondas repercusiones en el conjunto de la economia. El crecimiento del
producto nacional por habitante se estancd, se. originaron fuertes presiones
inflacionarias, 1a producecién agropecuaria no crecié y en algunos afios se con-
trajo, la producecion industrial perdié dinamismo y en varios paises disminuyd.

. La crisis de estos afiog vino a poner en claro que por el camino hasta
entonces seguide era imposible continuar. Las fuerzas progresistas exigieron
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cambios profundos para abrir paso al desarrollo. En cambio la gran Burguesia
Latinoamericana prefirio tan sélo hacer algunas reformas que reforzaran su
participacién, en las economias de nuestros paises, pero sin abandonar el cami-
no de desarrollo capitalista dependiente. Una de las medidas es la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio y el Mercado Comiin Centroamericano,
aunque en este ultimo hay desde un principio una mayor part1c1pacmu de
los E. U. A,

La gran Burguesia Latinoamericana conmdero que la mtegracmn promo-
veria un importante comercio inirazonal el cual compensaria 1z caida que se
estaba teniendo en ofros mercados y estimularia nuevas inversiones ‘que debian
sacar del estancamiento a los paises de la zona.

La Revolucion Cubana ¥ las movilizaciones populares
de la 2a. década de los aiios 50

Otro de los factores que apresurdé los trabajos para la formaclon de la
ATAIC y el MCCA, fueron las grandes movilizaciones de masas de la segunda
mitad de los afios 50, debidas en gran parte a la dificil situacién econémica por.
la que atravesaban las economias de los paises: de América Latina.

La formacién en 1956 del FRAP en Chile, la caida en este mismo afio’ de
la dictadura de Odria en Per(i; y en 1957 12 de Rojas Pinilla de Colombia y.de
Pérez Jiménez en Venezuelz en 1958; asi como gigantescas movilizaciones
de masas de México en 1958-60, son tan s6lo algunos ejemplos que muestran la
magmtud que estaban alcanzando la lucha popular en América Latina, cuya
méxima expresion es la Revolueién Cubana.

o

DIFERENTES CONCEPCIONES DE LOS ALCANCES
Y MECANISMOS DE LA INTEGRACION

. Posiciones iniciales del imperialismeo

Cuando se empezdé a plantear la necesidad de la integracidn e incluso
durante los primeros afios de vida de la ALALC, los Estades Unidos muos-
traron una actitud muy cautelosa ya que temian que ésta afectars las co-
rrientes tradicionales de comercio y que perdieran influencia econdémiea
en estos paises.

De acuerdo con los Estados Unidos, la integracién deberia conseguirse
a través de varios mercados regionales los que deberian abocarse a la crea-
cién ‘de comercio, sin afectar las corrientes tradicionales de intercambio entre

Estados Unidos y América Latina, es decir, estos mercados no deberian
- emprender una politica de sustifucién de importaciones,.
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Los mecanismas de la integracién, deberian apegarse al principio de libre
comercio intrazonal, yva gque funcionarian sobre la base de libre competencia
y el libre transito del capital hacia los Iugares que fueran mas productivos.

Por iltimo, apuntaban que estos mercados deberian apegarse a los prin-
cipios del GATT y desembacar en uno hemisférico en el que se ineluyera a
los Estados Unidos. - :

La gran burguesia Latinoamericana y la integracién

En la segunda mitad de la década de los 50, se puso en crisis el camino
de degarroilo dependiente hasta entonces seguido, dando pauta para que Ia
gran burguesfa Latinoamericana y los Estados Unidos plantearan algunds
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nyevas formulas. La gran burguesia Latinoamericana se orients por el camino
de la infegracién econdémica y log Estados Unidos impulsaron la Alianza para
.el Progreso, : R

Los primeros esfuerzos encaminados a la integraecion econdmica fueron
apoyados principalmente por varios grupog de la gran burgiesia Latinoameri-
canad. Por este hecho, algunocs deducen due la ALALC y el MCCA e incluzo
el Grupo Andine tienen ua contenido antimperialista.

En nuestra opinién, la integracién es la respuesta «de "la gran 'burguesia
Latinoamericana a una crisis econdmica ¥ social profunda. Tanto la ALALC,
como €l MCCA y el Grupo Andino es el resultado no de la accién de las fuer-
zas antimperialistas en proceso de lucha, sino de la gran burguesia que busca
la manera de conservar sus privilegios y resclver a la vez, el problema del
erecimiento. . s '

La formacién de la ALALC 'y del Grupo Andino se debi fundamental-
‘mente a la iniciativa de ‘aquel sector de la gran burguesia que considera im-
prescindible la participacién del capital extranjero, pere con algumas regula-
-clones y eciertas medidas de preteccién a2 los empresarios nacionales.

El objetivo de estos grupos de la burguesia es reforzar su papel en la
‘economia y politica de nuestros paises y detener ¢l camino revolucionario que
-estan tomando las masas, a la vez que crear la itusién de que es posible el
-desarrello sin romper .con la:-dependencia. Desarrolle.en cooperacidn y alianza
con el imperialismo, pero alianza en la que 1z gran burguesia Latinoamericana
juegue un verdadero papel de asociado y no de . simple subordinade.

Hasta hace poco tiempo se consideré a la CEPAL como el vocero - de
aquellos sectores de laz burguesia a los cuales nos hemos - estado refiriendo.
En 1958, 1a Comisién Econdémica para América Latina, presenté a -la consi-
deracion de los paises latinoamericanos el llamado Documentn Meéxico, sobre-
.saliendo los siguientes aspectos: : :

- La liberacion gradual del comercio intrazonal deberfa basarse en :condi-
¢lenes competitivag o que permitiria mayares corrientes de comercio | infra-
zonal. Todas las ramas econdmicag estarian sometidas a una gran competencia
lo que haria posible que éstas elevaran su eficacia :y¥-al ampliarse el mercado
habria estimulos adicionales para realizar inversiones en nuevas actividades
econémicas, lag cuales para ser rentables reclaman de ampliog mercados.

Finalmente se recomendaba un trato preferencial para los paises de me-
inor desarrollo econdmico relativo, asi como la coordinacidn de las politicas
gubernamentales de inversién, 1a armonizacién de:aranceles ‘frente a terceros
.paises y de las- disposiciones fiscales para el fomento: industrial. K

Er la octava reunién de ‘la- Comisién Econbémica - para América 'Latina
en el mismo afio, las delegaciones de Argentina, Brasil,” Chile y Uruguay,
presentaron un documentic gue contemplaba tinicamente Ia urgencia de estos
pafses para- dar. solucion -a sus problemas -de intercambio comereial y de pa-
gos entre ellos mismos, ya que estaban.a punto de fenecer ‘convenios  bilate-
:rales de comercio. - . ... Co B e '
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En reuniones posteriores de expertos gubernamentales este documento
se perfecciond, resultando finalmente ¢l Tratado de Montevideo.

A pesar de los buenos deseos de los tedricos de la ALALC, ésta por los
mecanismos en que se basan y por el conjunto de fuerzas econbmicas que
participan y que a su vez la condicionan, esta propiciando el reforzamiento
del gran capital Iatinoamericano y el capital monopolista extranjero.

Principios tedricos de la ALALC

La Asociacién Latinoamericang de Libre Comercip persigue segiin sus ex-
positores como objetivo central, acelerar el desarrollo econémico de log paises
de la zona y mejorar la balanza ccmercial. Suponen que al eliminarse las
barreras arancelarias se establecen nuevas corrientes de comercic intrazonal.
Esto es factible ya que para algunos productores resultard més atrayente
importar desde la zona debido a que pagarid menores impuestos, igualmente
‘1a eliminacién de las barreras arancelarias coloca a varios productores en con-
diciones de competir con empresas de fuera de la regién; ya que para estos
tltimos se mantienen vigentes los antiguos aranceles y las demdis barreras
proteccionistas.

De acuerdo a este razonamiento, al eliminarse las barreras arancelarias
queda un mercado amplio que estimula nuevas inversiones para la elabora-
ci6én de articulos que se importan desde terceros paises.

Los tedricos de la integracién supomen que permite la modernizacién
de 1a industria. Ya que al eliminarse la proteccién arancelaria la indus-
tria de Ia zona entra en competencia entre si, lo que exige a los industriales
modernizar sus plantas y producir articulos de mayor calidad y menor precio.

Finalmente se busea con la ALALC conseguir mejores precios en los
mercados internacionales de los articulos tradicionales de exportacién. La
ALALC al agrupar a varios paises latinoamericanos de hecho se constituye
en un grupo de presién sobre el mercade mundial.

La ALALC y el reforzamiento de 1a dependencia y del gran capital

En Ia actividad integracionisty concreta, no sb6lo participan los grupos
de 1a burguesia que hasta ahora nos hemos referido, en ésta, participan todos
los sectores de la burguesia tratando cada una de ellas de obtener la maxima
ventaja y de orientar la integracién hacia sus intereses. Esto se ha traducido
en innumerables choques internos entre grupos de la burguesia y de alguncs
de éstos con la inversibn extranjera monopolista, dando lugar a la aparicién de
nuevos fenbémenos, que en las siguientes lineas trataremos de captar, princr
palmente en la ALALC.

Uno de los argumentos méas poderosos que se ha esgrimido en favor de la

integracién sefialy que por.la estrechez del mercado de cada pais de la zona,
no se justifica el volumen de inversiones necesarias para. el establecimiento
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de industrias que reclaman una alta tecnologia. Para que estas inversiones
sean rentables son necesarios grandes mercados, lo que se podria conseguir
si los paises de una regién eliminaran sus barreras arancelarias.

Quienes esgrimen: este argumento, omiten la explicacion de las causas por
las cuales hay estrechez de mercado, ésta estrechez obedece a causas histéri-
camente ligadas a la acumulacion originaria de eapital, asi como a la etapa
de libre competencia de los paises capitalistas desarrollados y de caricter
monopélico de la actual inversién extranjera.

La inversién extranjera tiene un caricter monopélico vy generalmente con-
trola o tiene una gran influencia en casi todas las actividades econdémicag de-
los paises de 1a zona. Esto ha provocado una gran concentracién del ingreso
y fuga de capitales, por conceptos de utilidades, regalias, enviadas a las casas.
matrices. .. Estos dos factores unidos son la causa de Ia estrechez de mercado
¥ lo que permite a su vez que la inversién extranjera, cuando entra en una
nueva rama, adquiera ripidamente posicicnes dominantes, Cuando 13 inversién
extranjera se establece en una actividad en la que hay inversionistas nacio-
nales, pequefios o medianos, los hace quebrar o los absorbe. Si son fuertes
prefiere asociarse con ellos, sin que se descarte la posibilidad de que los haga
quebrar o los limite en su crecimiento.

En el caso de que desplace totalmente a las empresas nacionales que esta-
ban operando, se constituye en monopolio ¥ lo mismo ocurre si se asocia con
el inversionista local. Si no le es posible hacer quebrar a los productores que ya
estaban explotando este mercado debido a que se trata de inversionistas nacig-
nales fuertes y que tienen proteccién oficial, o porque se trata de otras com-
paiifas extranjeras, se establece un tipo de competencia oligopélica ¥y, como

_ sabemos, con este tipo de competemcia la oferta se restringe y los precios se
elevan. ' ‘ '

Este tipo de inversin monopélica es la causa fundamental de ia gran
concentracién del ingreso y son estas empresas las que captan la Inayor parte
del excedente econémico de nuestros paises, del que apenas una parte insigni-
ficante se cristaliza en inversiones productivas dentro del mismo pafs. El
grueso adquiere las més variadas formas de consumo suntuario, =astos de publi-
cidad, gastos militares y remesas al extranjero por concepto de utilidades,
intereses, regalias, ete, ' '

Generalmente, la inversién extranjera en sus primeros. afios reinvierte sus
utilidades, estimulando 1a produccién, pero 3 la larga significa el afianzamiento
de un monopolic y descapitalizacién. o '

La eliminacién de barreras al comercio tiene, entre otros objetivos, el de
ofrecer todo el mercado de la zona para hacer rentable el establecimiento
de nuevas industrias de gran complejidad técnica. Aqui surge la pregunta

_ ¢Quiénes son los que estin en condiciones de efectuar estas cuantiosas inver-
siones? ' .

_ Desde la fundacién de la ALALC ha quedado ruy claro que ésta serviria
para fortalecer a 1a iniciativa privada y que el sector estatal tan sélo debe
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participar .para ayudar a este sector privado. Si los gobiernos no van a efectuar
estas inversiones, los tdnicos que estn en posibilidades de realizarlas son el
capital monopolista extranjero o la .gran burguesia moncpolista Latinoameri-
cana, o ambos asociados. .

La participacién de este tipo de.capitales en las nuevas industrias no al-
tera el modo de utilizacién del excedente econdmico. Los grandes capitalistas
conservan sus altos gastos en consumo suntuario y las empresas extranjeras
siguen remitiendo utilidades a la casa matriz y manteniendo -sus practicas
~-monopolistas. - :

En Américay Latina hay muchos ejemplos de grandes empresas con una
alta tecnologia que se encuentran en mancs extranjeras y cuyos efectos. sobre
la economia son ya conocidos, tal es el caso del petréleo venezolano.:

En los nuevos sectores esto es muy frecuente; véase por ejemplo-en Mé-
‘Xi¢o la nueva industria petroguimica y el sector de miquinas-herramientas,

‘La eliminncién de barreras arancelarias y Ia pelitica de precio

La eliminacién de restricciones al comercio intrazonal y la supuesta com-
‘petencia que se establece entre los productores y que los obliga a la produccidn
-de articulos de mejor calidad y mAs baratos ha beneficiado en realidad al
‘gran capital. Esto se debe a que son los monopolios log due se encuentran
en una mejor situacién para salir victoriosos de esa competencia. Haciendo que
quiebren los pequefios y medianos productores o condenandolos a no crecer.

Ademas, las grandes compaififas productorag manejan una politica de pre-
‘cigg altos y fabrican productos que necesitan constantes refacciones y repara-
ciones,

‘La eliminacién de aranceles y Ia politica de las empresas extranjeras

"Los pafses que integran Ja zona de libre comercio presentan grandes dife-
‘rencias en su grado de desarrollo, motive por el cual, al eliminarse las barreras
-arancelarias, se establece uma competencia de tipo muy especial.

Los mas desarrollados producen una gama mayor de articulos teniendo

asi, grandes posibilidades de venta al resto de los paises de la zonz; mas lo
‘contrario es sumamente difieil.
) Cuando uno o varios paises de mediano o menor desarrollo econdmico re-
lativo otorgan uma concesién para un producto que ellos no producen y que
recibian de fuera de la zona, y el cual ya se estid produciendo por una o varias
‘compaifiias extranjeras en alguno o en los tres paises mds desarrollados de la
zona, ‘se provoca un reajuste de la politica de estas empresas, con el propésito
de abastecer e] mercado de los que han otorgado la concesién.

Esto también ha propiciado €l establecimiento de nuevas firmas extranje--
ras, ya que ante la perspectiva de perder estos mercados, ban preferido ins-
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talar una o varias plantas dentro de 12 zona y en algunog casos se han asociado
con capital latinoamericano. -

E} pais o paises que otorgaron la concesién y que antenonnente importa-
ban el articulo desde terceros paises, establéciéndose la competencia entre sus
proveederes de fipo oligopdlica. En las nuevas condiciones para los paises
importadores habrd pocos cambios, ya que sus proveedores seguirian siendo
los mismos nada mas que ahora, desde sus filiales en la zona e incluso con el
agravante de que al eliminarse las barreras proteccionistas se torna mas lejana
la posibilidad de producir estos articulos.

La ALALC ha dado lugar a otros fendmenos, siendo interesante observar;
cuando un pafs de menor desarrolly o mercado insuficiente da- una concesién
pbara un articulo que ya hay productores nacionales medianos o pequefios y
que. no alcanzan a cubrir totalmente Ia demanda del mercado y por tal una
proporcién de ésta, se abastece por terceros paises; al eliminarse las barreras,
los productores se ven sometidos a una competencia que los obliga a quebrar.o
finalmente son absorbidos o tienen que asociarse con algln inversionista exs
tranjero, afianzandose la fuerza de 1y inversién extranjera monopolista.

Las negociaciones de las listas nacionales v 1as contradiciones RS
de los paises que forman parte de la ALALC C T

Las negociaciones en torno a las listas nacionales se han realizado c¢ada
vez més en base a las recomendaciones de los. empresarios emanadas de las
reuniones sectoriales.

" En el nftmerg 5 del boletm mensual de 1a Direccién General de Integramon
Econbmica Latinoamericana. “...La mayor parte de estag concesiones fieron
consecuencia de la aprobacmn que dieron los gobiernos a las sugerencias de
los empresarios a fravés de las diversas reuniones sectoriales, que se celebra-
Ton en el curso de 1968. Asi, no menos de 465 concesiones, representando el
63% de las que se mcluyeron en las listag namonales se basaron en lag men-
cionadas recomendacmnes de industriales.

“Es interesante advertir que ¢l 50% de las recmnendamones presentadas
por los industriales latinoamericanos en el curse de 1968, fueron tomadas en
consideracién en la Octava’ Conferencia, 1o que se compara con el 20% que
se advirtié en-la conferencia anterior”.

En los tltimos {res afios los paises que si estin incorporando en sus listas
nacicnales las recomendaciones empresanales son Argentma, Brasil y México
y estin absorbiendo cada vez mas, una mayor proporciéon del total de mnce~
siones que se oforgan en cada negociacion.

¢Cuél es el motivo de que los paises de menor- desarrollo econémico rela-
tivo. y los de mercado insuficiente no estén incorporado en sug listas nacionales
articulos recomendados por los industriales en lag reuniones sectoriales ¥y en
general el que estén otorgando en: cada negociacién menos concesiones? y por
otra parte, ¢cusl es la razén de que en Argentina, Brasii y México se esté
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dando el fenémeno contrario, es decir, €1 que estén incorporando las recomen-
daciones en las reuniones sectoriales y el que hayan mantemido en las dltimas
negociaciones un alto nivel de concesiones?

Durante las primeras negociaciones, los paises de menor desarrollo y de
mercado insuficiente otorgaron un gran nimero de concesiones de articulos
industriales y agricolas. Varias de las cuales han sido aprovechadas por uno
¢ incluso por los tres paises de mayor desarrollo econdmico relativo, originan-
do Io que en lineas anteriores hemos analizado.

Para los pafses de menor nivel industrial ha resultado dificil aprovechar
las concesiones que log paises de mayor desarrollo jes han oforgade. Motivoe
por el que la reciprocidad que debe caracterizar las negociaciones no es efectiva,

A partir de la Sexta Conferencia se ha insistido en la re-negociacién de
algunos articulos con el propésito de que los paises de menor desarrollo y
de mercado insuficiente estén en condiciones de producirlos.

Por estas razones y a otras que més adelante se expondran, los paises de
.menor desarrollo econ6émico relativo y los de mercado insuficiente se han
inclinado por la formulacién de los grupos sub-regionales. La burguesia de
estos paises se ha dado cuenta que la complementacién con los paises de ma-
yor desarrollo en las condiciones actuales, les es perjudicial.

Las ramas que en estos paises han sido mas perjudicadas, son las de ar
ticulos cléciricos, electrénicos, quimico-farmacéuticos y del acero.

Esto se ha debido a los diferentes niveles de desarrollo econémico de los
paises de América Latina. En tanto que los paises de menor desarrolle eco-
némico estan entrando en la etapa de la sustitucién de importaciones de bienes
de consumo duradero, los paises medianos estin bastante adelantados en la
sustitucién de bienes de consumo duraders y algunos aparatos. Mas los unos
y los otros reclaman una gran cantidad de msumos intermedios y maquinaria.
Los insumos intermedios de estos pafses se componen en una alta proporcin,
de articulos eléctricos, de toda clase de sustancias quimicas, principalmente
para la fabricacién de plasticos, fibras sintéticag y articulos farmacéuticos, asi
como una ampliz variedad de aceros. '

En Arpgentina, Brasil y México, los articulos de consumo duradero y apa-
ratos simples, estén integrados casi en un 100% con insumog nacionales, La
industria quimica es uno de los sectores mas dindmicos habiéndose conseguido
avances muy considerables y la industria del acero esta entrando en la fase
de produccién de una amplia gama de aceros especiales, tanto para aparatos
como mmaduinaria ligera. '

Esto es lo que ha permitido a los paises de mayor desarrollo aprovechen
un buen ntmero de fas concesiones otorgadas por log demés paises.

La causa de que los lamados “ires grandes” si estén incorporando en sus
listas nacionales las recomendaciones de las reuniones sectoriales y el que
éstas signifiquen una proporeion creciente del total de concesiones que se otor-
gan en cada negociacién, cbedece a que generalmente en cada uno de estos
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paises hay filiales de empresas exiranjeras, las cuales efectivamente se es-
tin complementando. ‘

Estas concesiones se est4n otorgando en los sectores més dindmicos de las
economias de estos paises, los cuales son:

i.—Sector de fabricacién de aparatos domésticos,

2.—Sector de la industria quimico-farmacéutica.

3.—Industrias electrénicas y de comunicaciones eléctricas.

4.—Sector de fabricantes de equipos de generacion, transmisién y distribu-

cién de electricidad,

5.—Sector de la industria siderfirgica.

En todos estos sectores resalta la participacién de las compafifas extran-
jeras y de algunas empresas monopolistas de capital nacional.

Las limitaciomes al comercio intrazemal

Como hemos visto la ALALC ha afectado log intereses de la burgnesia de
los paises de menor desarrollo y mercado insuficiente, trabando el crecimiento
del comercio intrazonal y estancando lag negociaciones en el seno del ALALC,

Aungue dejando de lado esfe ‘fenémeno, encontramos que no es posible
aumentar a corto plaza de maners considerable el comercio intrazonal, esto
se debe al grado de desarrcllo econémico de nuestros paises, cuyas importacio-
nes se componen principalmente de maquinaria, aparatos y bienes intermedios
los que eén su gran mayoria no se producen dentro de los paises de 1a zona. -
: Todo lo anterior demuestra las grandes limitaciones pricticas que existen
para el desarrollo de la ALALC. En las condiciones actuales, ella no puede
llegar a tener el cardcter de instrumento fundamental de crecimiento que
pretenden adjudicarle las grandes burguesias de América Latina,

Los aleances econémicos de Ia ALALC

Esto no impide Ia posibilidad que 1y integracién pueda estimular el ereei-
miento de ciertss ramas en algunos paises ¥ que bajo su, amparo surjan nuevas
industrias e incluso se establezean nuevas corrientes de comerecio dentro de
la zoma. . - ' - ) '

Es pertinente sofialar que el comercio intrazonal decay6 a partir de 1956
¥ o es sino hasta 1962 que hay una mueva tendencia 2 1a recuperacion, y es en
1864, cuando se rebasa ligeramente los niveles alcanzados en 1955. Desde
el punto de vista de la participacién’del comercio zonal denfro del total,
cbservamos que tan sélo ha sido posible alcanzar la proporcién de 1953, es
decir, 11.3%. El que el comercio intrazonal se hayy recuperado y alcanzado
niveles similares a los de los primeros afios de la década del 50, se debe en
gran parte a la ALALC,

Asimismo, al amparo de ésta, han surgido nuevas corrientes de comercio,
que como ya hemos visto en alguros casos, esto ha perjudicado a los produc.
tores de lcs paises de menor desarrollo y mercado insuficiente.
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Sin embargo, debe reconocerse  que esto significa una ventaja para los pai-
Ses que aprovechan las concesiones. También es incuestionable que el mercado
ampliado es un alicienfle para 1y atraccién de nuevas inversiones extranjéras.

m
LA ESTRATEGIA DEL IMPERIALISMO Y LA INTEGRACION

La iniciativa integracionista ha sido ganada por las compaifiias extranjeras,
principalmente norteamericanas, en asociacién de algunos grupos de la gran
burguesia de México, Brasil y Argentina.

La integracién es la nueva y mdas importante forma de penetracién eco-
némica neocolonialista del imperialismo y tiene por propésitos, el fortalecer
el capitalismo en América Latina, disminuir las tensiones politicas, aumentar
la explofiacién y ejercer un mayor y mejor control de las economias de estos
paises.

No obstante que el imperialismo ha tomado la iniciativa integracionista,
se-opone a que 6sta sea total, ya.que teme ly creacién de organismos que al no
estar bajo su contro] directo se vuelquen sobre él presionandolo.

Otra de las causas por las que se oponen a una integracién econdmica mas
completa, obedece a que su capacidad de negociacién se restringe cuando tiene
que hacer con un bloque de paises. El imperialismo prefiere nmegocios ¢on cada
pais va que lag presiones que puede ejercer de esta manera le resultan
mag efectivas.

La declaracién de los presidentes de América representa un gran avance
para los Estados Unidos, en su propdsito de enmarcar el procese integracio-
nista dentro de su estrategia para Awmérica Latina.
~ Independientemente. de que la nueva administracion republicana de los
Estades Unidos no haya hecho sefislamientos coneretos referentes a la integra-
cién econbmica latinoamericana se puede prever que intentaran que- ésta pase
a ocupar en la estrategla norteamerlcana e] lugar de la finada Alianza para el
Progreso.. : :

v

LA INTEGRACION Y LAS CONTRADICCIONES ENTRE EL IMPERIALISMO
Y LA BURGUESIA LATINOCAMERICANA
¢
En parrafos anteriores se sefialé que Ia formacién de la ALALC se deb10
a Ty iniciativa de aquellos grupos de la gran burguesia qgue luchan por conso-
lidar y ampliar su fuerza econdmica, considerando a la vez necesaria la parti-
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c1pac10n de la inversién extranjera y la “cooperacién de-los organismos finan-
cieros internacionales” pery de manera reglamentada.

La experiencia recogida, estd muy lejos de afianzar a este tipo ‘de fuerzas
La ALALC y el MCCA ha acentuado algunos procesos y ha dado lugar a la
aparicion de nuevas contradicciones entre algunos grupos de la burguesia lafi-
noamericana y e] imperialismo, lo que esti acarreando grandes consecuencias
para América Latina.

Lz ALALC ha alentado nuevas inversiones exfranjeras las gue se han orien-
tado principalmente hacia México, Brasil y Argentina, esbas huevags inversiones
han buscado en numerosos casos asociarse con inversionistas nacionales.

Asimismo, algunas compafias extranjeras que operan en estos paises han
reorientado sug politicag con e] propodsito de abastecer desde estos paises a
o8 demds paises de la Zona, asi ccmo para establecer una mejor complemen-
tacion entre las filiales de compafiias extranjeras que operan en estos f{res
paises.

Ha propiciado que algunos de los 'grupos nacionales mas fuertes existentes
en estos tres paises, se orienten a la conquista de parte del mercado que
ofrecen los paises de la zona.

I.a ALALC ha permitido que la inversién exiranjera conquiste nuevas
posiciones y que refuerse su influencia econdmica y politica y ¢l que se amplie
aquel sector de la burguesia nacional que tiene intereses comunes con la
inversidn extranjera. Igualmente ha permitido, aunque en menor escala ¢l
afianzamiento de algunos grandes grupos burgueses nacionales.

El reforzamiento general del capital monopolista ya sea nacional o ex.
tranjero, coloca a la pequefia burguesia media en una posicién econémica mas
desventajosa, quienes ven limitadazs sus posibilidades de crecimiento y en
algunos casos, principalmente cuando se trata de la pequefia burgizesia se pone
en peligro su existencia. Esto ha provocado que se desarrolle entre algunos
industriales, comerciantes y pequefiog ¥ medianos agricultores, una conciencia
antimperialista y anticapitalista.

En el caso de los llamados paises de menor desarrollo econdémico relativo
¥ mercado insuficiente, encontramos que la ALALC ha dado Iugar a algunas
quiebras v se ha transformado en un cerco para el crecimiento de estos paises.
motivo por el que han detenido la eliminaciéon de aranceles y ofras barreras co-
merciales para los paises de la zona.

Por esta misma razén, estos paises decidieron la formacién del Grupo
Sub-Regional Andino, el cual se debe a la iniciativa de varios grupos de la
burguesia de estos paises que desean ganar posiciones.

También en este caso, estd en el animo de esta burguesiaz, la captacién
ge inversidn extranjera. En el marco de la ALALC esta inversion se estaba
canalizando haeia los tres grandes. Con la formacién del grupo sub-regional
esperan que sea atractive para la inversion extranjera este mercado y poder
captar de esta manera nuevas inversiones extranjeras.
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Algunas organizaciones y personalidades progresistas de América Latina
Y otros paises capitalistas y socialistas, consideran que estos organismos se
pueden transformar por medio de la presion, en instrumentos que sirvan para
el desarrollo nacional independiente que detenga la penetracién imperialista.

En nuestra opinion, los actuales circulos dirigentes de América Latina no
tienen ninguna intencién de enfocar estos organismos para que contribuyan
al desarrollo econdmico indepemdiente, _

Lo que estos circulos estin buscando es un fortalecimiento de la gran
burguesia latincamericana, pero sin romper con los lazos de dependencia, La
gran burguesia de los paises de menor desarrollo econémico relativo y los de
mercado insuficiente est4d buscando ser tratado como socio, lo que, en gran
medida ha conseguido la gran burguesia de México, Brasil y Argentina.

Parg que estos organismog tomen un ecauce progresista es indispensable
que lleguen al poder fuerzas que se propongan romper con la dependencia
econémica y tecnoldgica. Algunos acontecimientos politicos recientes nos han
convencido de que en la conformacién de esta nueva politica participaran am-
plios sectores de la burguesia media y de la pequefia burguesia, ya que éstos
también sufren la opresion de los monopolios imperialistas,
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Problemas y perspectivas de la Asociacién

Latinoamericana

Desde el comienzo de los afios sesenta

en muchos paises en vias de desarrollo.

se manifiestan las tendencias hacia la in-
tegracién econdmica regional. En la ma-
yoria de los casos este proceso comienza
con las creacién de una zona de libre

comercio. Al analizar méas de cerca estds

tendencias resulta que su base estd cons-
tituida por las causas més diversas.

1) La incipiente industria nacional de,

distintos paises en proceso de desarrollo
intenta superar uno de los obsticules

principales que se levantan en el cami-
no de su desarrollo, esto es; la estrechez:
extraordinaria de su mercado interno,:
‘mediante la creacién de “‘mercados comu-:
nies” més amplios. La capacidad adquisi-

tiva excepcionalmente baja de una gran
parte de la poblacién de los paises en vias
de desarrollo constituye indudablemente
el mayor obsticulo en €l camino del des-
arrollo de la industria nacional. En algu-
nos de estos paises gran parte de la
poblacién no patticipa, o bien casi po lo
hace, en la circulacién general de mer-
cancias. Este hecho representa de por si
1a causa principal de que en muchos paf-
ses en desarrollo, pese a que &u fabrica-
ci6n de productos industriales no eg gran-
‘de ni mucha menos, ya ahora se observen

* Dehide = que 1a Asociacién Latincamericana de
Libre Comercio represents una de las numercpas ten-
4ntivas de los pafses on vias de desarrollo pars realizar
1. integracién, quisiéramos hacer un breve andlisis de
algunos de estos intentos para aplicar a o ALALGC las
eonclusiones sacsdas del mismo, Eatamos conveneldos de
que se puede investigar mejor los problemss ¥ pPers-
peetivas de la ALALC =i =zl apreciarlos se parbe def
estudio general, sunqgue sea breve, de procesos de inte-
graeién -andlogos.

de Libre Comercio®
s PROFR. DR, JORANN-ORENE SCHMIEDY

los fenémenos de superproduccién 'y parte
de la” capacidad productiva instalada no

. puede ser utilizada. Por eso no es Soi-

prendente que las empresas locales de
estos paises esperen que la creacion de
“mercados comunes” estimule una utili-
zacion -mAas alta de sus capacidades pro-
ductivas e incluso contribuya p aumentar
1a produccién por encima de la capacidad
existente. - Semejantes esperanzas alber-
gan, por ejemplo, algunas empresas in-
dustriales de los tres Estados latinoamers-
canos méas desarrollados: México, Brasil ¥
Argentina que durante mucho tiempo no
han podido utilizar a plenitud sus insta-
laciones productivas. : ‘
.°2) Fs indudable que las aspiraciones de
diversas zonas de los paises en desarrolia
hacia la integracién, representan también
medidas de proteccién eécondémica contra
1a integracién de los paises capitalistas
desarrollados, en particular contra la Co-
munidad Econémica Europea. En la’ tesis
del Imstituto de Economia Mundial de .
Moscil sobre 1a CEE, publicada en agosto
de 1982, se dice (la tesis No. 23): “En
respuesta a este complot imperialista, a
1a creacion de bloques cerrados, los paises
subdesarrollados recurren a una medida
de proteccién: a la creacién de sus pro-
pizs asociaciones comerciales ¥ econdmi-
cas regionales, independientes de los
paises imperialistas y contrapuestas a
ellos”. Indudablemente que esta coneln-
sibn es justa respecto a algunos intentos
integracionistas de los paises en viag de
desarrolla
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3) Sin embargo, no se puede olvidar que
la base "de las tendencias en favor de la
integracién de los paises en desarrollo
la constituyen también los motivos poli-
ticos. Las fuerzas antimperialistas de mu-
ches paises en proceso de desarrollo vineu-
lan con la creacidon del “mercade eomun”
sus esperanzas no £0io del fortalecimiento
econdmice de sus paises, sino también
las de la consolidacién de sus pesiciones
politicas en la lucha conira ef imperia-
lismo. Ellos ven en la integracién una
posibilidad de oponerse con. mas éxito
a:1a enorme presién pelitica de los paises
imperjalistas. Indudablemente durante el
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ses en desarrollo. Reviste

surgimiento del “mercado comiin irabe”
semejantes consideraciones desempenaron
un papel importante.

4) Pero no s6lo los intereses arriba men-
cionados desempefian un papel determi-
nante en los origenes de la elaboracidn
de los planes inbegracionistas de los pai-

] imporiancia
también el factor directaments contra-
puesto a esos intereses: los Estados impe-
riglistas y sus monopolios. Para explicar
su especial interés en las zonas de libre
comercio de los paises en desarrcilo, de-
bemos partir del siguiente hecho, general-
mente conocide. Con el chjeto de defender



su naciente industria contra la competen-
cia de los productos baratos de importa-
‘cién extranjera, muchos paises econdmica-
mente subdesarrollados -implantaron altos
‘aranceles proteccionistds o elevaron los
gravimenes ya exXistentes a las mercan-
cias de importacion. Para “eliminar” estos
-altos aranceles, los monopolios de los Es-
tados imperialistas crearon en estos pai-
ses filiales de rama con objeto de vender
su produccién como mercancias de dichos
paises, es decir, para asegurarse la desgra-
vacidn arancelaria. -Esta no es la nica,
pero indudablemente que es una de lag
‘s importantes causas de que el nimero
de compaiias filiales de los monopolios
extranjeros en los paises en . desarrollo
haya venido aumentando ripidamente a
raiz de la segunda guerra mundia] ¥ siga
‘ereciendo. '

.. La rentabilidad de tales filiales, cuyos
beneficios llegan a ser ‘hasta de 5G% at
aio, es tanto mayor cuanto mas -amplio
es el mercado -del que disponen en un
determinado pais en vias de desarrolio.
Por eso los monopolios de los Estados
imperialistas prefieren crear sus filiales
en los paises en desarrollo més importan-
“tes que son los que cuentan con un mer-
“c2da de venta grande o potencialmente
“mayor. Al mismo tiempo, ellos persiguen
el objetivo de exportar sus mercancias
‘producidas en estos paises a otros Estados
menos desarrollados de la zona dada. Por
cuanto, estos ultimos pafses, generalmente
‘Tienos avanzados, aspiran también a des-
arrollar su industria nacional y establecen
también altos aranceles protectores a fin
de eoadyuvar g este proceso; para superar
este obstaculo los monopolios tienen en-
“tonces dos posibilidades: crear en estos
" paises empresas industriales -0 mediante
el establecimiento de una zona de libre
comercio ‘asegurar a su produceién la po-
sibhilidad de penetrar-en estos paises, sal-

vande ‘las barreras adusmales. No cabe

duda que para lcs monopolios es preferi-
ble y més ventajoso importar su produc-
cion exenfa de derechos aduaneros en ¢l
marco del “mercado comin” o de la “zona
de libre comercio”, producecién que ha
sido manufacturada por la filial central de
Tama en uno de los paises miembros
de esta asociacion a los -restantes paises
de ella, que construir en cada unc de
eslos paises empresas especiales. Por esta

‘'razén los Estados imperialistas, en interés

de sus monopolios, son los partidaries méas
activos de Iy integracién de Iss paises en

‘vias de desarrollo, - -

Por ejemplo, Inglaterra agrupé a sus
tres colonias: Kenia, Uganda y Tangafiica
en el “mercado comiin de Africa Oriental”
aun antes de que ellas obtuvieron su in-
dependencia. Su objetivo principal consis-
tia en utilizar a Kenia, a quien los mo-
nopolios ingleses han industrializado
relativamente mis que a las oiras, para
lograr la instauracién de su dominio eco-
nomico €n estos tres paises, Entretanto,
en 1967 esta forma de integracién fue
transformada en “Tratado de colaboracién

‘del-Africa Oriental”. A pesar de que estas
‘tres colonias en 1961, 1962 y 1963 -obtu-
" vieron su indepeéndencia estatal 'y pese a

los cambios produeidos en Ia forma inicial
de esta integraei6n, estos tres Estados es-

‘tn supeditados hasta hoy en dia al do-

minio econémico-de los monopolios: brita-

" micos atrincherados en Kenia.

Podemos resumir diciendo que si en'la

‘asociacién integracionista de los paises

en desarrolle, en uno o en varios de ‘los
participantes se han establecido filiales de
las ramas de los monopolios extranjeros,
estos’ “mercados comunes” ¢ ‘‘zonag de

~libre ‘comercio” . servirdn principalmente
-2 'los intereses de estés monopolios. Esto
‘puede decirse también respecio-a la “in-

tegracién™. de Pakistén, Iran y Turquia,
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con una sola diferencia: en estos paises
actfian los monopolios no de un solo Es-
tado imperialista como en el caso de la
integracién del Africa Oriental, sino
1los consorcios de los Estados Unidos, In-
glaterra ¥ en un grado cada vez mayor
de Alemania Occidental. E} hecho de que
esta asociacién sea llamada “mercado del
CENTOQ” atestigua que en esta agrupacion
predominan las potencias imperialistas.
Al mismo tiempo, esta caracteristica no
puede ser aplicada al “Mercado Comfin
Arabe”, cuyos participantes son en su ma-
yoria Estados nacionales antimperialistas
que han emprendido la senda del desarro-
ilo no capitalista.

Si examinamos cu&l ha sido la evolu-
cién de los intentos de integracién de los
paises en desarrolle que han rebasado
ya el marco de los proyectos en papel,
deberemos constatar que ningune de eflos
ha conseguido los fines perseguidos, ni
ain en su primera fase. Este hecho no
gorprenders a nadie si tenemos en cuenta
que en el camino de tales procesos de
integracién se levantan numerosos obstacu-
los, a veces considerables, como son:

a) La circunstancia de que los paises de
algunas “zonas libres” o de “mercados
comunes” se encuentran en niveles bas-
tante diferentes de desarrollo econémico
y social. Por ejemplo, en el “Mercado
_ Comuin Arabe” participan tanto Siria como
_la Reptiblica Arabe Unida que poseen ya
algunas ramas desarrclladas de la indus-
tria mientras que Jordania y Kuwait se
encuentran en el umbral de su desarrollo
industrial.

A consecuencia de esta desigualdad, los
pafses menos desarrollados que integran
estos “mercados comunes” experimentan
temor a que la pensetracién de las mercan-
cias exentas de derechos aduaneros desde

. los paises asociados industrialmente mis -
. desarrollados frene st ‘propio desarrollo -
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industrial o incluso lo impida. Indudable-
mente esta fue una de las causas por las
que al obtener su soberania estatal, Tan-
zania, pais menos desarroliado, volviera a
establecer los gravimenes a la impor-
tacion,

b) Otro obstéculo para el éxito de la in-
tegracién de las zonas en los paises en vias
de desarrollo consiste en que, pese al re-
lativamente més alto desarrollo de la in-
dustria en algunos de estos paises, en esen-
cia, ellos siguen siendo por la esiructura
de sus exportaciones “paises suministra-
dores de materias primas” es decir paises
gue exportan bienes primarios y ademas.
en su mayor parte a los paises capitalistas
desarrollados®.

En lo que se refiere a la estructura de
sus importaciones, en la mayoria de los
casos estos paises importan productos
manufacturados, entre ellos miquinas, ins-
talaciones industriales completas y otros
medios de produccién principales, en me-
dida cada vez creciente. Importaciones que
provienen, con la excepcién de dos paises
arabes, de los Estados imperialistas des-
arrollados.

Estos hechos patentizan que en su co-
mercio exterior los paises en vias de des-
arrollo se orientan principalmente a los
Estados imperialistas, Por ejemplo, la “in-
tegracién de Africa Oriental” se orienta
especialmente a la antigua potencia colo-
nial, Inglaterra. Esta circunstancia dificul-
ta en sumo grado la integracién de estos
paises por cuanta afecta a sus propios in-
tereses.

¢) Otra causa que dificulta grande-
mente el ripido éxito de la integracion
de los paises en vias de desarrollo radica
en la gran diferencia que existe entre los

1 En el concepto de “materias primss” incluimoa
de monerdo con la clasificacién de las Naciones Unidas

lva p stos alimenticica no elaborados



regimenes politicos de los paises partici-

pantes en estos “mercados comunes”. Al

parecer no esg necesario seflalar de mane-
ra especial las profundas diferencias que
existen entre la Repiiblica Arabe Unida y
Siria por un lado y Jordania y Kuwait por
el ofro. Los dos primeros estados han
emprendido 1z senda del desarrolio no
capitalista mientras que los dos ultimos
representan reinos reaccionarios semifey-
dales. Ya este hecho no puede sino im-
pedir la consecucién de los objetivos del
“Mercado Comtin Arabe”.

d) Otro factor que obstiaculiza 1a realiza-
cién de los proyectos de integracién de
los paises en desarrollo en interés de ellos
mismos, es la posicién dominante de] im-
perialismo en la mayoria de estos pafses,
de lo que ya hemog hablado anterior-
mente. Debido a que Ias filiales de rama
de los monopolios imperialistas predomi-
nan en esas ‘“zonas de libre comercio” o
en los “mercados comunes”, y debido a
que Como ya mencionamos son utilizadas
‘para sus propios fines, surge una contra-
diccion aguda enfre los intereses de los
monopolios extranjeros y los de los paises
en desarrollo. Esta contradiccién que se
manifiesta cada vez con mayor claridad,
tarde o temprano conduce inevitablemen-

te al fracaso de tales intentos de integra-
cibn,

g 0 o

Aunque en lo fundamental queremos
eXpresar una opinidn sobre la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio, hasta
ahora nos hemos limitado a analizar el
problema referente a la integracién de los
paises emergentes en general y hemos
dado ejemplos de integracién de otras re-
giones con €l objeto de determinar si
_existe 0 no caracteristicas y problemas
“generales a escs “mercados comunes”, “zo-

nag de libre comercio” y asociaciones
eccndémicas anilogas de los pafses en vias
de desarrollo. A nuestro parecer, la mayor
parte de las comclusiones anotadas con
anterioridad se aplican también al caso
de la ALALC.

Ante todo diremos que esta Asociacién
no ha alcanzado hasty ahora los objetivos
previstos en el Tratado de Montevideo a
pesar de que, junto con el “Mercado de
Africa Oriental”, la ALALC representa
el proyectin mas antiguo de integracién de
los paises en desarrollo, Ademés, puede
decirse con toda probabilidad que esta
Asociacién no logrard en general estos ob-
jetivos.

Aunque el ex Secretarioc General de la
ALALC declard en 1962 (sl afio en que
entrd en vigor el Tratado de Montevideo):
““Seguimos por el mejor camine haciy el
logro de la unificacién completa de la eco-
nomia latinoamericana™; esta unificacién
completa no se ha producido ni a juzgar
por todo, se producirid. El indice mas evi-
dente del fracaso de la ALALC es el hecho
de que hasta ahora no ha sido posible

-observar los plazos fijados para Iz forma-

cién de la Lista Comtn (esto es, 1a lista de
mereancias para las que deben ser acor-
dadag las rebajas de aranceles obligatorias
para todos los paises). La VII Sesién Ex-
traordinaria de log paises miembros de
esta Asociacién termind a finales de. 1968
sin llegar a ningiin acuerdo respecto z la

-segunda fase de la formaci6n de estas

“listas comunes”. En esta sesién el dele-
gado de Colombia declard: “A mj parecer,

-el .afo de 1969 serd de importantes reso-

luciones para la ALALC, por camanfto el
actual estado de paralisis que se manifesté
en la plena ausencia de progreso en el

. sentido ded logro de los objetivos plantea-

dos en Punta del Este no puede eontinuar
mas”, Afiadié que a causa de la actitud

-hacia ‘estos objetivos por parte de algunos
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-paises asociados surgié la confusién com-
pleta2,

" Se pueden mencionar un sinntimero de
manifestaciones analogas de los economis-
tas latinpamericanos, algunos de log cuales
" caracterizan la situacion de la ATLALC en
términos mds pesimistas atin.

Otro indicio no menos tangible del fra-
‘caso de la ALALC es la creacién por parie
de los "paises miembros de dos bloques
independientes que poseen una estructura
completamente distinta, aunque toda la or-
ganizacion de la zona de libre comercio
sigue existiendo igual que antes. Estos

bloques: “Grupo Andino y “Cuenca del

Plata” actilan el uno al lado de ctro y el
.uno contra el ofro. A continuacién pode-
mos ver que incluso denire de un mismo
grupo no mantienen actitudes unitarias ni
mucho menos.

Come un sinfoma especialmente tangi-
ble del fracaso de esta Asociacién pode-
-mog citar el hecho de que aungue Brasil
.es miembro de la ALALC y al mismo
‘tiempo de grupo *“Cuenca del Plata” debe
.importar gran cantidad de trigo, mientras
gue Arpentina, también perteneciente a
amhos grupos a lo largo de muchos afios
ha tenido excedentes de trigo; no cobstante,
.Brasil cubre una gran parte de su deman-
da de trigo a cuenta de la importacién
desde les Estados Unidos y no de Argen-
-tina. :

Se podrian mencionar muchos ofros in-
dicioy del fracaso en consSeguir los obje-
tivos iniciales de la ALALC, pero -en
nuestro breve anélisis queremos  dedicar
1a atenrcion principal al estudio de las cau-
sas de ese fracaso.

Si investigamos los factores que impiden
- gleanzar los objetivos de la Asociacion
Latinoamericana - de Libre Comercio, des-
.cubriremos que los obstaculos de los ‘que

. .8 Vésse Comercie Exierior de Mézico, 1. XVI, No,
v 2, febrero de 1969.
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¥a hemos hablade con anterioridad desem-
pefnan el mismo papel también en los pal-
ses miembros de la ALALC. Algunos de
ellos incluso en un grado mayor atn que
el observado en otros intentos integracio-

‘nistas ya analizados.

a) En lo que se refiers a la diferencia
en el nivel del desarrollo economico de los
paises, que hemos ansalizido al principic
del articulo, este factor que dificylta la
integracidn actiia en toduv y por todo en
los paises latinoamericanos. No eabe duda
que los paises latinoamericanos estan mas
desarrollados en el sentido econdmico que
otros Estados emergenies. L.a parte corres-

‘pondiente a América Latind dentro de la
-produccién industrial de los paises en pro-
‘ceso de desarrollo supera en més del do-

ble a la participacion de su poblacidn
en el total de esos paises. Pero esté grado
mas alto de desarrollo industrial de Amé-
rica Latina se explica en lo fundamental
por el nivel relativamente alto de la in-
dustrializacién de tan s6lo tres paises:
México, Brasil y Argentina, Ya Chile'y
Colombia se encuentran a un nivel consi-

" derablemente menor de desarrollo indus-

trial, mientras que log deméas ¥Estados
latincamericanos atraviesan sélo la fase
inicial del proceso de industrializacién.

“Por eso, Uruguay teme, por ejemplo, que

Ia creacion de la zona de libre comercio
dificulte el desarrolle de su propia indus-
tria nacional a consecuencia de la pene-
tracién brasilefia y a la de la industria
argentina exenta de los derechos aduane-

-res. El mismo argumento contra la ALALC

v contra la incorporacién de su ‘pais al
grupo andino presenté FEDECAMARAS,

- el organismo patronal venezolano. En caso

de que se supriman los aranceles en el

“Grupo Andino”, los industriiles de Ve-
' nezuela tienen temor a que las mercancias
-colombianas y chilenas, mas baratas, obs-

taculicen el desarrollo de su industria,



by En la que se relaciona con la estruc-
tura de las exportaciones .de los paises
latinoamericanos, pese al-desarrollo mas
‘alto de la industria en algunos de ellos; en
realidad estas naciones siguen siendo “su-
ministradores de.materiags primas”. - Esto
significa que ellos exportan principalmen-

te-.bienes primarios,. en la mayor parte .

-hacia los paises desarrollados.

Esto se advierte incluso en.los Estados

indystrialmente més desarrollados tales

como México, Brasil y Argentina. A pesar

del desarrollo industrial relativamente alfo .
de los paises, latinoamericanos, el 88% de .
los ingreses provenientes de la exporta-

cién se aseguran gracias a la venta de
materias primas. Solo el 12% de los ingre-
s0s por exportacién se obtienen de pro-

.ductos elaborados y semielaborados .prody- .

cidos en gstos paises.

En Io tocante a la estructura .de Ias im-
portaciones, los . paises latinoamericanos
adquieren .con. mayor amplitud productos
industriales, entre ellos un namero muy
grande de maquinas,. instalaciones indus-
triales y otros medios de produccién. En
lo fundamental, estos equipos se importan
de..los paises capitalistas desarrollados
con la particularidad de que Ia importa-
cidn de los Estados Unidos desempefia un
papel determinante. De aqui se deduce que
los paises de América Latina se orientan

principalmente también en su comercio .

exterior a los paises -capitalistas desarro-
llados.

Aungue €] volumen del comercio exte-
rior enire los paises miembros de Ia
ALALC ha registrado un cierto aumento
en los Gltimos afios, sigue siendo muy
reducido. El cuadro gue .se presenta a
continuacién flustra este hecho en lo que
se refiere a la importancia que dentro de
su comercio global tenia la exportacién de
algunos paises de Ia ALALC hacia los otros

Estados de la Asociacifn .en el afio de
1967 -

Pais " Participacién -

Colombia - 3.7%
- Perd . 4.4%
‘México | - 4.7%
Bolivia . 6.0%
Chile - 8.5%
Ecuador . 9.0%
- Bragsil 9.3%
Venezuelz . 59%
Uruguay 10.7%

. Argentina .

18.5%

Los datos referentes a las dificultades
que existen en el avance de la ALALC
impiden -suponer que esta parte de la ex-
portacién aumente considerablements en
los préximos afios. Esto quiere decir
que el comercic de los paises de 1a ALALC
se orientarin en grado sumo, al igual que
en el pasado, hacia los paises capitalistas
desarrollados. - _ :

¢} A pesar de que el régimen politico
de los paises de la ALALC, teniendo en
cuenta todas sus diferencias, no es tan
contrario como el que se presenta en al-
gunos otros paises, por ejemplo los del
“‘Mercada Comun Arabe”, donde los reinos
feudales se oponen a los paises que em-
prendieron el camino de desarrollo no
capitalista. No obstante, entre ellos existen
considerables contradicciones que dificul-
tan 1a integracién econémica completa. Al
mismo tiempo, hay que tener en cuenta,
por ejemplo, las contradicciones entre
Bolivig y Chile con motivo de lag exigen-
cias de- Bolivia para -tener un acceso al
Pacifico; las coniradicciones entre Vene-
zuela-y Colombia- que hace poco han con-
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.ducido a choques. armados no. oficiales y
las diferencias permanentes entre Ecuador
¥y Perlt surgidas en 1941 con motive de
que Perd se habia aduefiado de un terri-
torio perteneciente a Ecuador, ete.

d) Como hemos sefialado ya en la parte
introductoria de este trabajo, el factor
que obstaculiza mas que nada la integra-
¢ién de las zonas de log paises en desarro-
1lo es la posicién excepcionalmente fuerte
que ocupan en muchos de estos paises los
raonopolios de los Estados imperialistas.
Los paises de América Latina tienen una
particularidad que acentiia mis adin este
factor de freno, cousistente en que la
mayor parte de la economia d¢ los paises
de Amérjea Latina se encuentra dominada
por el capital de los EEUU. y que los
paises relativamente mis desarrollados en
el aspeleto industrial de esta zona, fueron
indusirializados en parte considerable por
lag filiales de los, monopolios nerteameri-
canos. Por eso quienes mayor provecho
estin obteniendo de la Asociacién Lati-
noamericana de Libre Comercie no son los
capitalisiag de estos paises, sino los mo-
nopelios de EE.UU, que tienen en elos fi-
listes de rama y que incluso controlan ya
seciores industriales completos, El hecho
de que las inversiomes de capitales di-
rectas de los consorcios norteamericanos
en los paises latinoamericanos hayan au-
mentado 11.8% durante el quinquenio
1957-1962, mientras que en los tres si-
guientes aflos se haya registrado un au-
mento  cuafre veces mayor al aumentar
este renglén en 44.8%, evidencia 1a consi-
derable aceleracién de la peneiracion de
1cs monopolios de los EE.UU. en las ramas
de 1a industria de transformazcién en Amé-
rica Latina. '

Por esto 1z revista “Novos Rumos”, or-
gano.del Partido Comunista de Brasil, tuvo
toda la razén al sefslar, alin antes de la
firma dej Tratado de Montevideo por el
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_ gobierno brasilefio: “No es dificil consta-

tar que los beneficios reales de la “zona
de libre comercio” los sacaron los monopo-
lios norteamericanos, por cuanto que ellos
tienen en sus manos las posiciones politi-
cas y econbmicas claves que les permitirdn
aprovecharse de la situacién creada con
motive de la firma del Tratado de Monte-
video”. En enero de 1966 el X Congreso
del Partido Comunista de Colombiy llegé
a una conclusién andloga, en el que se
afirmé: “Aun cuando el comercio latino-
americano Ha sido una consigna de la
burguesia, en las condiciones actuales de
creciente penetracién. imperialista, han
sido los monopolios norteamericangs sus
principales beneficiarios, ya que Ias expor-
taciones a la zona de la ALALC predomi-
nan las mercancias controladas por el
capital yanqui, como¢ petroquimica, llag.
tas, drogas, fibras artificiales, etc”.

En este sentido, a principios del presen-
te afio el economista chileno José Cade-
martori escribia: “Como partidos de la
clase obrera, identificados con los intere
ses de las clases populares del continente,
1ps partides comunistas de América Latina
no miran con indiferencia sino con pre-
ocupacidn los movimientos que se obser-
van en relacion con la integracién eco-
némica latinoamericana. Muchos de ellos
va han expresado su opinién concreta
frente a estos problemas. Hay una coinci-
dencia en torno al caricter proimperialis-
ta del proceso integracionista y Ia nece-
sidad de denunciarlo y combatirlo”.3,

No es sorprendente por ello que de to-
dos los gobiernos del continente america-
no, sea el de los EEUU, el que haya
apoyado méis activamente las aspiraciones
hacia la integracion de los paises latino-
americanos. Ef Presidente Johnson propn-
50 crear en la Conferencia de los Presi-

% Revigta Imternacional, No, 2, p. 30, 1960,



dentes de América, un “Mercado Comin
Latinoamericano” que abarcara a todos
los paises del 4rea (es decir, tanto a los
paises de la ALALC como a los del actual
Mercado Comtin - Centroamericaro). La
creacién de semejante *“Mercado Cormin”
significaria, desde el punto de vista de
1os intereses de los monopolios de EE.UU,,
una situacién ideal, por cuanto en el mar-
co de esta integracién las sucursales de
los monopolios existentes en México, Bra-
sil, Argentina, etc., exportarfan sus mer-
cancias exentas de derechos aduaneros a
todos los paises latinoamericanos.

. No s6lo el gobierno de los EE.UU. sino
también los monopolios industriales y fi-
nancieros norteamericanos se manifiestan
permanentemente en favor de acelerar la
anulacién de todes los aranceles en la
zona latinoamericana de libre comercio.
BEsta posicidn se revelé con especial niti-
dez en €l curso de la Conferencia del
Interamericano de Comercio y Produccion
celebrada en 1965, cuando Georges S.
Moore, presidente del Nafional City Bank
of New York, declaré que los aranceles en

la zona de libre comercio deben desapare-

eer mig ripidamente de lo que fue plani-

ficado, “para (segin dijo literalmente)

conseguir la ampliacion de log mercados”.

Por cierto, los monopolios de los EE.UU.
ge pronuncian por la integracidn en Amé-

rica Latina tdnicamente en caso de que
ella responda a sus intereses. de lucro.
Esto se manifesté con especial claridad
en 1963, cuando 62 empresas navieras 1a-
tinoamericanag se agruparon en la Asc-
ciacidn Latinoamericana. de . Armadores.
(ALAMARY) con el objeto de utilizar mejor
su zona de navegacién, Debido a que esta
Asociacién estaba divorciada de los inte.

reses de los monopolios ‘navieros" norte--

americanos, éstos adoptaron las medidas
mas diversas para frenaria, incluida la
presién diploméatica por parte de su go-

bierno sobre los gobiernos de los paises
iatinoamericanos con el fin de “desinte-
grar’” a la ALAMAR.
- La pregunta mas importante que deben
hacerse .los marxistas-leninistas, consiste
en plantearse como deben el movimiento
obrero y sus partidos tratar a la Asocia-
cién Latinoamericana de Libre. Comerciot,
Por cuanto la mayoria de los partidos co-
munistas de América Latina han expresa-
do exhaustivamente su parecer respecto a
este problema senalaremos solo alglmas
tesig breves:
- 1) La tendencia hacia 1a integracion eco-
némica de los paises en vias de desarrollo
representa de por si un proceso objetivo
que se manifiesta en casi fodas las regio-
nes de estos paises.

2) Semejante integracién puede ser ples
namente favorable para los pueblog de es-
tos paises, si los paises progresistas en
proceso. de desarrollo 1a realizan en forma
gue propicie el fomento econdmico de los
estados participantes en esa integracion y

se oponen a la presién del imperialismo.

..3) En’ su-forma actual, la Ascciacién

.Latmoamencana de Libre Comercio sirve

indudablemente a los intereses de los mo-

‘nopolios extranjeros, especialmente de los .
‘Bstades Unidos. Obstaculiza la industriali-
- zacién de los pafses latinoamericanos mas
. subdesarrollades, incluso en el caso de que

se trate de la penefracién de mercancias
exentas de derechos aduaneros fabricadas
por las empresas locales de los paises 1a-
tinoamericanos industnalmente mas des
arrollados.

4) La clase obrera de los paises latino-
americanos, comun;amente con todas las
fuerza‘s"‘progreﬁstas de estos Estados,

4 En este estudic hemis centrado la atencién en la
ALALC -y se ha clydideiel problema del Mereado Co-

- yin Centrosmericano, pera caracterizar con mayor de-

talle_a la asociacibn més amplia ¢ Importante que es

ALALC. A conseenencia de la ran debilidad econdmi-
ca que caracteriza & Jog integrantes del Mercado Comiin
Centroamericanc, egta area se esnenentra bajo o esfera
de influenciz del imperialismo norteamericane <n e,
gradp atfin mayor que Ja ALALC,
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debe . luchar contra- et .hecho de. que 1a .
ALALC sea utilizada por los monopolios
extranjeros quienes de este modo han for-
talecido sus posiciones en Ameérica Latina,
asi como contra el hecho de que con su
ayuda se frene el desarrollo de la indus-
tria en los paises menos desarrollados de
América. Latina. ' '
5) Esta lucha puede chiener el éxito
completo s6lo si el movimiento de libera-
cion mnacional de los pueblos latinoame-
ricanos, bajo la direccion de la clase obre-
ra, logra efectuar cambios radicales en

la ‘estructura social econémica de los pai-

ses de América Latina.

~ 6) Sin embargo, seria.erréneo olvidar
que ya shora la asociacién Tegional de las
companias estatales de los paises latino-
americanos (o bien otras formas de colabo-
racién econoémica) pueden desempefiar del

todo un papel progresista, por cierto uni-
camente en ¢l caso de que en esta inte-
gracién no participan los establecimientos
de los Estados imperialistas, Con esto te-
nemos en cuenta a agrupaciones tales €o-
mo la Asistencia Reciproca Petrolera Es-

 tatal Latinoamericana (APREL), la Asocia-

cién Latinoamericana de Armadores
(ALAMAR) la Asociacién Latincamericana
de Ferrocarriles y otras. =~ ‘

7) De todo lo dicho mas arriba se des
prende que la lucha contra la utilizacion
de la integracién latinoamericana por el
imperialismo y el combate por la creacion
de la integracién progresistz Son partes -

_ integrantes del batallar de liberacién na-

cional de los pueblos latinoamericanos. ¥ -
en esta lucha, los economistas marxistas-
leninistas deben dedicar mds atencién a
los diferentes problemas de la integracion.
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Algunas notas sobre la juventud en un
m'un‘d'o que se At’ransforn_:a

- RECTOR P. AgoSTI

O es posible, sin duda, hablar de"la
juventud como si se tratara de"un
. todo homogéneo, sin fisuras, sin conflie-
fos, sin contradicciones derivadas de su
origen de clase. Pero no es menos cierto
que, en la mayoria de la juventud, estas
fisurag estin determinadas mis por el
origen de clase que por la pertenencia
a una clase social entendida desde el pun-
- to de vista de su colocacién en el proceso
productivo. Quiere este decir, a mi enten-
der, que si Ia conciencia de elase no
brota ' automaticamente en los  sectores
adultos, ello es mis valido tedavia para
“los sectores juveniles, para los muchachos
que recién despiertan al conocimiento del
“mundo y de la vida.

Desde ese angulo, en cierta medida, es
posible hablar de “la juventud” en cuanto
ello implique reconccer la existencia de
ciertas notas tipicas, especialmente el sen-
timiento de rechazo de lo preexistente,
que en la época actual asume dimensio-
nes desproporcionadas, pero dignas de
meditacion. El fenémeno de la rebeldia
juvenil no es un heche nuevo, pero aecaso
sea nueva su difusion snnulténea su ge-
neralizacién. No es la primera vez que las
promociones nuevas manifiestan su desa-
z0n y su descontento frente a una socie-
dad organizada de tal manera que sblo
después de los cuarenta o cincuenta afios
hay posibilidades de aeceder a las respon-

" sabilidades de conduccién. Los jovenes
siempre reclamaron, de una u otra ma-

I

nera, confra esa gerontocracia manifiesta.
La Refnrma universifaria fue, en 1918,
muy prdédiga en condenar dlcho estado, al
que atribuia buena parte de log defectos
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de la vida social, y los estudiantes perna-
nos que més tarde revivieron esos “yientos
argentinos” en las Universidades Popula-
res Gonzalez Prada fueron todavia méas
rotundos con su lema Los viejos a la tum-
ba, los jovemes a la lucha. Pero nunca
como ahera ha aleanzado a universalizarse
con tanto impetu la reivindicacién de una
paidocracia excluyente. A su amparo bro-

tan los filésofos (Marcuse, pero no £6lo él) -

que pretenden poner un signo de igual-
.dad entre los “jovenes” y los ‘‘desespe-
rados”, considerados como “el motor de
una accién politica eficaz”. Con ello, tam-
bién, se entiende prestar un remozado
relieve a la antigua teoria de la lucha
~ entre generaciones admitida como el fac
tor revolucionario del desarrollo histéricot,

Dije que no es la primera vez que las
promociones nuevas muestran desazon
ante log caminos inciertos, ni la primera
vez tampoco, que injustificadamente se
sienten sin maestros, Hacia 193536 Paul
Vaillant-Couturier, el gran escritor comu-
pista francés, realizd6 una encuesta sobre
1a situacién de los muchachos; se titulaba
La desgracia de ser joven. Esa desgracia
consistia en los caminos cerrados para el
aprendizaje de los muchachos, en su elee-
cién privilegiada para integrar el ejército
de desocupados, en el salario recortado
para el pago de un trabajo igual, en la
falta de perspectivas que €5 como una
econdens a a inaccion, esto es, a la ampu-
tacién de lo que el joven tiene de mas
auténtico y definitive. Un poco mas tarde
yo publiqué mi primer libre, donde en di-
ferentes trechos aseguro -—enfaticamen-

1 Ingenieros fue el representante més eminente de
esn tendencia destinada & explicar, mediante la accién
de log j6venes, eb avance histérico. No geria justo atri-
buirle su 2zdhepién a la tecria de Ins generaciones, pues-
to que €l e esforzé por encontrar claves también en
I lucha de elases; pero mo podria negarse €] énfasis qae
pusc en ¢ga morma de hacer de los jovenes un ginéni~
mo de revolucionario, opuesto a_ lo comservador o lo
viejo. No se olvide, tampoco, que Julio V. Gonzdlez fun-
d6 en la alternancia orteguista de las genermciones *‘en~
mulativas” ¥ “‘polémicas” su explicacién de la Reforma
Universitaria.
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te—: “Somos una generacién sin maes
tros. .. La carencia de maestros nos lanzd
a una virtual autodidaxis... que constite-
ye -nuestro mérito y nuestro pecado”, et-
céteraZ.

Ahl ests, por consiguiente, la reitera-
cién de los temas. Solo que este sistema
de “separaciones”, qoe entonces aparecia
como presumiblemente agrandade por la
meditacién juvenil, ahora se procura con-
vertirlo err motivo de irreparable incon-
gruencia entre Jos “viejos” y los “jévenes”
come &t por siempre carecieran de
lidades para entenderse, sobre todo en €
plano social

I

Sin embargo, este malestar juvenil cbe-
dece a algunas causas. Ne podriamos ex-
plicarnoslo mecinicamente con la sola
alusién al origen social —preferentemente
pequefichurgués— de los estudiantes, que
asumen en todas estas manifestaciones un
papel protagonico. Ciertamente que 1a lite-
ratura marxista ha mostrade muchas veces
la Tafz social del extremismo, habitual-
mente radicado en las capas medias de
1a sociedad; quien recuerde los -debates
de Marx contra el bakuninismo y las po-
lémicas de Lenin contra los “comunistas
de izquierda”, descubrird en ambos c2sos
taices andlogas en la actitud del pequefio-
burgués que (sinceridad aparte y, en mu-
chos easos, indudable) descubre de pronto
Ia cuestién social, se siente indignado por
los males del capitalismo y quiere re-
solverlos de una buena vez (y rapidamen-
te) para siempre. Que el pequefichurgués
(v 1a palabra no a2lcanza aqui ningdin
gentido peyorativo, sino simplemente tée-
nico) sienta la cuestién social, se indigne
ante log males del capitalismo y compren-
da la necesidad de remediarlos radical-

2 Of. Héetor P. Agosti, Ei hombre prisionero,” Edit,
Claridad, Bueros Aires, 1988, espccialmente Ios ensayos
+Diarig del dolor juvenil” y “Examen de conclencia’,



mente, es un hecho positivo, pues lo
desgraciado seria que se orientase hacia
1a derecha fascista, como en parte ccurrio
durante Ia primera posguerra; pero que el
pequefio burgués pretenda erigirse en el
intérprete, y acaso el autor, de una revo-
lucién més ripida que Ia propiciada his-
téricamente por la clase obrera, eso s que
representa un hecho altamente negativo,
como factor de confusién, de retraso y de
derrota del movimiente revolucionario,
cuyo anélisis supera largamente el obje-
tivo de estas notas’. Mucho de ello hay
en la inquietud y en la desazén juvenil.
Pero pienso que el planteo quedarfa in-
eompleto si se limitara mecéinicamente
& sefialar este origen sin percibir una si-
tuacién nueva del mundo, caracterizada
por la coincidencia entre el paso del capi-
talismo al socialismo en el terreno de la
estructura social y la revolucién cientifi-
co-lécnica en el terreno de los conoci-
mientos y de sus aplicaciones practicas.

La velocidad de las transformaciones, en
una época en que los hombres de 1a tierra
Pposan ya sus plantas en la luna, abre in-
terrogantes cotidianos que ni la organiza-
cién escolar ni la estructura familiar es.
tin en condiciones de satisfacer, al menos
plenamente. El conflicto entre padres e
hijos, que ha inspirado tantas piginas a la
literatura universal, se plantea ahora prin-
cipalmente en los términos de um reza-
gamiento de los padres con relacién a los
interrogantes suscitados por los hijos;
junto con ello, el debilitamiento del orga-
nismo familiar, al menos en su concep-
cibn de &mbito cerrado, aparece como
notorio. En un mundo que se mueve a
grandes velocidades, hay una especie de

8 Entre la mucha bibliografia recoriendo eapecial-
mente dos pequefios libros atenidos a la reslidad mas
actual: Les dtudiants ef le gauchisme, de Claude Prée
vost, Editions Socinles, Parfs, 1929, y Mui des prolé-
taires, de Laurent Salini Editions Soeiales, Parka, 1969,
Podri enconirarse en emhos una refutacién tedrics de
tales supuestos, y también, especiabmente en el segundo,
unz confrontacién con Ia préctica de ln clase ocbrers
organizada, ’

desencuentro e insatisfaccion, que a veces
asume formas expresas de repugnancia
frente a la sociedad capitalista que enaje-
na al individuo, lo convierte en rueda de
un engranaje y lo somete a las necesida-
des de la produccién. Esa perspectiva, sin
duda, es la que se ofrece primeramente
ante el estudiante, puesto que Ia revolu-
cién clentifico-técnica tiende a modificar
en su planteo mismo el esquema produc-
tivo: tiende a acentuar la configuracién
de aquel “obrero colectivo” de que ha-
blaba Marx, frente al obrero individual de
1a primera industria, manipulador directo
¥ personal de la materia,

El viejo profesional investido de respe-
tuosos privilegios estd forzado por 1o tan.
to, cada vez mas, a ser parte de ese “obre-
ro colective” es decir, a convertirse en
asalariado. Se encuentra asi a caballo entre
dos modos: el modo de su participacién
en el proceso productive, que lo transforma
de hecho en proletario, y el modo de su
vida preadquirida, que le viene de su ori-
gen de clase, y que lo tironea en su indi-
vidualismo pequefioburgués, incapaz de
desvanecerse instantineamente conto la
bruma ante la aparicién del sol Dicha
prospeccién que se ofrece a los estudian-
tes en su calidad de profesionales proba-
bles (si fogran superar la barrera de Ia de-
sercién); es presumible que ello determine
una actitud de rechazo y es admisible,
también, que la objetividad de la situacién
suscite manifestaciones de exaltacién iz
quierdista en el plano de la ideologia,

La inicial intencién de rechazo implica
la reprobacién de 1a sociedad en su status
convencional, en las normas de la moral
puritana y frecuentemente hipéerita. Por
cierto que no se trata de ung oposicion
social, atenida a 1a destruecion de los
fundamentos de elase de 1a sociedad capi-
telista, sino una repulsa, por momentos
provocativa, de sus manifestaciones exte-
riores tipicas. No seria justo, sin embargo,
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mirar despectivamente la actitud de los
hippies norfeamericanos que se pronun-
cian tumultizosamente —y a veces peligro-
samente— confra los crimenes del impe-
rialismo yanqui en Vietnam. Su conducta
no soporta andlisis alguno en el plano fi-
los6fico, pero en el terreno socioldgico 1o
in desdefiarse un fenémeno tan signi-
ficativo de la descomposicion interna del
-capitalismo. - Ese fenémeno se reproduce
en muchos paises capitalistas (a comenzar
-por. el movimiento inaugural de log pro-
-vos; en la Holanda fan -tradicionalmente
sosegada), trasciende -al atuendo- perscnal
y al modo de vestir, y alcanza inclusive 2
sectores de la juventud obrera. A nosotros
nos interesa el fendmeno exclusivamente
en e} plano objetive de rechazo de la civi-
lizacién ecapitalista, aunque- en el plano
subjetivo seamog concientes de-la falsifica-
cién tedrica que pretende erigirse en torno
al mismo como una posible “filosofia”
-fundada sobre el amor.
Pero lIo que mas me interesa a esta al-
tura es subrayar el Hecho de la velocidad
de Yos desplazamientos‘en el mundo-con-
tempotrineo, ' circunstancia que *acentita
dog de las-constantes en el ingreso de las
nuevas promociones a la vida social: la de
entrar en ' tna - sociedad preexistente,
en cuya elaboracion no han intérvenido
(“eso que ustedes hicieron”, es el reproche
que mis suele escucharse) y que frecuen-
-temente les es- hostilt, v 1a de - entrar

4 F] socilogo soviético Aleksandr Gorbovsky, en su
articulo “La generacion del rechazo y el entusiasmo™ {Fm
Et Correo de lo Uneseo, Paris, abril de 1363, pr. 28-29),
eseribe; . . .come jos jévenes representan actualmente
In cuarta parte de¢ In poblecién del mundo, {por qué no
habrian de verse mejor representados en loa cuérpos le-
gislativos de éste y opinar efectivamentie sobre loglpro-
blemas de su paia y especialmente sobre las decisiones
que log afectan como grupo?” Sefiala que en la TRSS
e de 18 mios la edad minima para ser elegide diputado
a los soviets locales, 21 mios Dara los soviets de repd-
blieas y 25 afios para €l Soviet Supreme, ¥y agrega que
“an ostos momentos se estudia unz propuesta segln Ja
cual del 30 al 3$5% de los soviets' loeales estarfan cons-
tituidos por diputedes de 18 e 80 afioa de edad, ¥a que
éerca de 1z mitad de Ja poblacién de la Unién Soviética
estd formada por cindadanos de menos de 80 afos”:
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en un mundo y en  una sociedad nada
estiticos, sino envuelfos en la doble movi-
lidad, por ratos portentosa, de la transfor-
macién social ¥ 1a revolucion cientifica. Ha
podido verificarse, por consiguiente, que
a lo§ estados juveniles de insatisfaccion ¥
de rechazo, que fueron inseparables de la
edad, se yuxtaponen ahora-fenémenos
concomitantes de universalizacién y rup-
tura en las formas del comportamiento y
del lenguaje: al mismo tiempo que una
misma actitud sge repite sobre. zonas a

- veces antipodag ' del: planeta, facilitadas

por la propaganda y flos canales, comuni-
cacidn en masa, oCurre que giros y voces
que tenian significado congruente - hace
pocos afios, llegan -a- ser incomprensibles -

: para los méas nuevos o, en-todo cdso, a

cargarse de un valor semantico diferente.
Es decir, pues, gue separacién euntre las
“generaciones”’ ‘que los -teéricos - afectos

'a este -tipo de explicaciones - calculaban

entre quince ¢ veinte afios, se han acorta-
do ahora considerablementes. Aun dejando
de lado todo cuanto pueda conseguir en
este ' sentido una propaganda inferesada
en introducir nuevos factores de descon-
fianza, apartamiento o division -entre las
antiguas y nuevas promociones interesadas
en la destruccion del sistema capitalista,
no podria desdefarse, sin embargo, dicha
situacién objetiva del joven en la sociedad
contemporanea, gue lo sume en un incon-

formismo méas acentuado que en épocas

anteriores. La generalizacidén del inconfor-
mismo es una prueba mag sobre la crisis
fundamental e irreversible que afecta a la

5 Y a veces hasta ridiculamente, como ocurre .com
la MNew-Left (MNueva Izquierda) de los Estades Unidos,
donde es posible distinguir:.a) la ‘old New-Left, o
vieia Nueva lzquierda, con edades aproximadas a Jos
80 afwes; k) la WNew-Left, o Nueva Izquierda propia-
mente dicha, ron edades entre 22 y 28 afios, ¥ ¢) la
“new MNew-Left”, o Nueva Izquierda, con menos de
22 afios, Cf. Kennth Eeniston, ‘“Juventud, cambio y
violencia”, en Facelés, Washington, vol. 2, nim. 2,
1969, p. 29. El autor comenta que, en virtnd de ello,
“lg propia fase del individue de utilidad juvenil —por
ejemplo, eomo orgamizador— estd limitada a relativa-
mente pocos afios. Lo que haya que realizar, siente él,
debe realizarse pronto’,



sociedad burguesa; pero es, también, el
-testimonio de una ruptura cen las formas
tradicionales, tantas veces repulsivamente
- convertidas en convencionalismo. Esto es
evidente (me parece) en la quiebra de las
- formas clasicas de la familia y en la discu-
si6n frontal {(ya no larvada o encubierta,
como antes) de la autoridad del pater.
- Ahora, como decia el Malevo Muiioz, esa
autoridad hay que conquistarla en la can-
- cha, “haciendo un gol todos los dias”.

m

“La mueva generaciéon seria pues: sin
moral y s§in principios inmutables de
moralidad, sin religiosidad o sea atea,
con pocas ideas y con mucho instinto. ..

"En 1a nueva generacwn pierden velor
todos aquellos prmmpms morales que se
han impuesto como axiomas a las concien-
cias individuales... Su principal caracte-
ristica es la ausencia de cualguier forma

" de reverencialidad por todo cuanfo en-
carna al vieio mundo. En la masa de jove-
nes se ha debilitado” el sentimiento reli-
gioso y todos los diversos y abstractos
imperativos morales que, por lo demas, se

“han convertido en- inadecuados para la

“vida actual. Los muchachitos tienen menos
ideas vy mas .vida, pero en cambio han
conguistado naturalidad y confianza en el
acto sexual, el amor, ya no es considerado
en el sentido de un pecado, de una tras-
gresion, de algo prohibido, Los jdovenes
dirigidos activamente en las direcciones in-
dicadas por la vida moderna, resultan in-
munes a todo posible reforno hacia una
religiosidad dogmatica disolvente”.

Supongo que con ese texto podriamos
abrir un concurse parecido al de ciertos

. programas de television, y estoy casi se-
guro que nadie acertaria ni con su origen
ni con su fecha. No es un texto de ahora,
sin embargo: pertenece a la Cieiltd Cat-
tolica, del 20 de mayo de 1933, comentan-
do las “Conclusiones a la emcuesta sobre

la nueva generacién”s. - Es decir, pues,
que el tema se reitera y pareciera; por 1o
tanto, que estamos chapaleando siempre
en el misme lugar, Sin embargo, no es
ocioso insistir en que el problema alcanza
ahorg una generalizacién que reclama exa-
menes mis minuciosos. En los afios a que
pertenece el texto transcrito tales fenome-
nos representaban Ia manifestacién de una
minoria, easi siempre intelectual y exeén-
trica con relacién a la moralidad tradicio-
nal; ahora en cambio muchos de aquellos
actos, especialmente los que se refieren a
las relaciones entre los sexos, han desbor-
dado los limites de las clases y las profe-
siones en una especie de desafio natural a
los convencionalismos. Sin -desdefiar sus
costados negatives  —que - la . propaganda
burguesa exalta  sospechosamente, hasta
celebrar casi con jubilo el “renacimiento”
del anarquismo entre los jovenes intelec-
tuales—, no se me escapa que hay en este
desplante un acto de real positividad, que
pone de relieve la'cualidad principal
del espiritu juvenil, que es el rechazo de
la rutina. El sociélogo soviético Gorbovsky
apunta en esta direccién cuando escribe:
“La juventud ‘soviética no es ninguna ex-
cepcién en ese sentido. Aunque : acepte
como suyos los valores generales de la so-
ciedad, rechaza vigorosamente, por otra
parte, todo lo que considera eguivocado,
anticuado y burocratico. Con respecto a
1as cosas con que no estin de acuerdo, los
j6évenes soviéticoes son mucho més vehe-
mentes en la expresion de su repulsa que
la generacmn que les precediera’”, pero
indica asimismo un rasgo distintivo:
“La critica acerba de la juventud (sovié-
tica) no se para en lo que los rodea; tam-
bién se aplica con la mayor severidad a ella
misma’’,

6 Citado por Antoni Gramsei, Passaio e prese-nts
Ed. Einaudi, Torino, 1951, p. 108.

7 Loe. eit., p. 29. Pueden encontrarse referencias
muy interesantes sobre los problemas, inquietndes e
iniciativas de 1z juventud soviética, en Francis Cochen,
L?URSS en mouvement, Editione Socciales,, Paris, 1963.
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¢Por qué se universaliza este sentimiento
antirutinario en los jévenes de los paises
capitalistas? No es desacertado indagar
una respuesta en e] antagonismo, a la vez
social y vital, enfre el espiritu romantico
que es propio de los jévenes, entre su
vocacion exaltada de hacer grandes cosas,
¥ la capacidad de hecho que les resulta
propuesta en medio de crisis general del
capitalismo, cnando simultineamente el
hombre pisa la Iuna y otros hombres mue-
ren de hambre en los paises pldicamente
llamadoes subdesarrollados. Algunos filéso-
fos, cono Marcuse, aconsejan a esos jo-
venes una dialéctica de la negatividad
pura, con una perversidad que procura
la explotacién de aquellos impulsos gene-
rosos para conducirlos al callején sin sa-
Yida de la discusién: transformada en moto
perpetno. Pero, al mismo tiémpo, seria
pernicioso desconocer esa fuerza impetuosa
de transformacién que radica en los jo-
venes. El académico Rumiéntsev aconsejd
muy sensatamente, hace algumos afos, cul-
tivar Jos grande’ ideales entre los jévenes,
no infravalorar el impetu que los singu-
lariza y, sobre todo, manejarlos con la
verdad puestc que, como decfa Lenin,
“nuesira fuerza reside en Ia verdad de
nuestras ideas”s. De ese {mpetu creador,
de esa voluntad de transformadores, pue-

8 “En las condiciones actuales, eblo em posible Ite-
var iras si R la juventud y tener éxito entre ella
cantivindola c¢on ampliss perspectivas sociales, Bem-
brande en los medios juveniles Ias ideas del soeialismo
y de la lucha wolitice. Hato no significs, elare estd,
que a8 necesidades cotidianag de la vueva generaeidn
deban relegarse 8 segundo término, Pe ninguna ma-
nera. Al marxismo le ha aido siempre ajeno el enn-
trapomer gntre of loz objetivos inmediatos y finales
de la lueha revoluocionaria. Son precisamente los opor-
tunistas quienes sacrificen los Iuminosos ideales del
futuro en busca del presente, lo mismo que los Bec-
tarios eluden con arrogancia lo que inquieta hov s In
juventud, creyendo que todo eso se resolverd por s
solo después de Ia revolucién (...) mala cosg es
infrevalorar el impetu propio de la’ juveniud, sn afan
de romanticiemo, su gran emotividad v 'a fe en sus
fuerzas. Importa apelar no sélo al raciocinio, sino
también a los gentimientos de la juventud, tomar en
consideracién las veculiaridades propima de la edad y
Jos intereses de gus distintos grupos profesionsles™,
(A. Rumiéntsev, sintesis del intercambio de opiniones
mobre los vroblemnas de la juventud, en Revistg Inters
sacionel, Praga, ndm, 2, febrero da 1962, p. 86).
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den ser testimonio las luchas estudiantiles
en tode el mundo. Pero la generosidad de
una actitud roméntica ante la vida queda
revelada, igualmente, por hechos concer-
nigntes a la juventud soviética. En el ya
cifado trabajo de Gorbovsky (al que me
remito por ser de ficil acceso) se informa
que a un cuestionario distribuide reciente-
mente entre 2,586 estudiantes de la efu-
dad de Rostov, para indagar por qué ha-
bian elegido la carrera que cursaban, y
no ofra coalquiera, 1a gran mayorfa res
pondi¢: “porque es creadora”; sélo 11, o
sea menos del medio por ciento, dijeren:
“Porque estd bien remunerada™. La posi-
bilidad de establecer un equilibrio adecua-
do entre esas aspiraciones de los jovenes
¥y las necesidades (o aun posibilidades)
de la sociedad es, quizi, 1a fuente inicial
de los conflictos. Es légico que en la
sociedad capitalista se manifiesten princi-
palmente como negatividad; pero en Ja
sociedad socialista se expresan corriente-
mente con reacciones de signo positivo,
tal cual la juventud soviética lo ha mos-
trado claramente en miiltiples ocasiones, y
lo sigue mostrando.

Lo que importa es subrayar el valor de
ese sentimiente antirutinario —que ne es

9 Loc. cit, p. 28. Informa también ol autor: "Ha-
ce pocos afios se hizo uwn lamamiento dpidiendo volun-
tarios paras ayudar a eonsbrnir una Hnes de ferrocarril
de Abskan a Taishet en Siberia. De las 35,000 perso-
ngs que respondieron, 26,000 eran jovenes de veinte
afice de edad o menos. Pesa a lo terrible del clima
¥ lo duras que son alf las condiciones de trabajo, los
voluntarios hicleron svanzar las wias por lss monta-
fias de Sayani, a través de Ja taiga vy los pantancs
¥ por encima de los turbulentos rios ¥ vias de agua que
8e les eruzaron en el camino, transformando lo que en
un prineipio pareciers un suoefio irreslizable en hecho
concreto y llevado a cabo con brio y entusissme’”, Yo
mismo he podido ver 1a participacién de los j6venes
en la comstryccién de la presa de Krasnoiarsk, una
de laz obras del cincuentenario de la Revolucidn de
Octubre, ¥ que fue denominads “la obra de Ia juven-
tud” ; los jovenes construyeron alli mismo una nueva
ciudad que por entonces (1965) conteba va con 35.000
habitantes, una cieded levantada en tierras antes in-
héspitas, con temperaturas de 30 grados bajo eero.
La misma voluntad romdintica de creacidn puede en-
contrarse en log jovenes eubanos; se ha narrade mmo-
chas veces su heroicidad en las guerrillas,. pero suele
ignorarse ¢l espiritn de sacrificio com gue sbordan la
batalla por la transformacién econémica de Ia prime-

ra repiblica socialista de América, acudiendo comp wo-
Iuniarios & las toreas més duras.



exclusivo de los-depeea-edad— como ele-
mento importante en la batalla por la
transformacién de la sociedal

v

E1 11 de marzo de 1926, hablando ante
el VII Congreso de la Unién de Juventu-
des Comunistas Leninistas de la URSS,
Mijail 1. Kalinin dijo: “La particularidad
de la edad juvenil consiste en su gran
afan interior por las emociones ideales, La
juventud siempre aspira al sacrificio per-
sonal (. ..) La juventud en su mayor parte
es extraordinariamente sincera y franca.
Por muy sincero y franco que sea el hom-
bre en su edad madura, la experiencia de
la vida y las sacudidas pricticas que reci-
bi6é de ésta, van desalcjando considerable-
mente estas impetuosas aspiraciones ju-
veniles a la verdad y a la franqueza™®.

Podria deducirse de ésto que Kalinin
viene a fomentar una especie de oposicion
entre el hombre joven y el hombre
maduro? Seria exagerada (me parece) una
conclusién de ese tipo. Kalinin sélo pre-
tende subrayar una caracteristica de la
edad juvenil que é1 admite como cons-
tante, puesto que acredita iguales impul-
s0s y parejos suefios para su pretérito e
individual tiempo de joven; méas aun: él
mismo, que habla en su condicién de presi-
dente del Soviet Supremo, pregona la ne-
cesidad de mantener tales cualidades,
de fomentarlas, para “sobre ellas educar
un hombre nuevo y mas perfecto”, Mis
que de una querella de generaciones, de
lo que agui se trata, por lo tanto, es de
advertir 1z especificidad del carécter
juvenil para orientarlo hacia una confluen-
cia creadora con todos cuantcg procurain
1a transformacidn progresista de la socie-
dad, con todos cuantos en definitiva
se orientan hacia el socialismo. Conviene

Iy iet,

10 M, 1. Kglinin, Sobre lz ed
Ediciones en lenguss extranjeras, Mosed, 1960, pp. 8-0.

recordar que €l fascismo pudo prosperar
entre las capas mas nuevag de fa poblacién
(y no solamente en los sectores de origen
pequefioburgués) exaliando las caracteris-
ticas propias de la juventud, es decir, su
espiritu” de arrojo, sus suefios de aventura
y de renovacién, su aspiraciéon legitima de
hacer cosas grandes, su rechazo de la cha
tura burguesa, todo ello vinculado a un
“gocialismo” de signo nacional!l, Y no hay
ninguna péliza de seguro contra la repeti-
cion de esta aventura, salvo el que se
desprende de un examen correcto y um
abordaje congruente de los problemas
relatives a 12 nueva generacion.

:No se estard incurriendo en pecado
generacionista al hablar de “nueva gene-
racién”?. Es bueno prevenirse contra el
uso abusivo de las palabras, pero sin
renunciar no obstante a su empleo por el
temor a los equivocos. Es innegable que
en cada momento de la historia log mucha-
chos de edad pereja han irrumpido a la
vida con sensaciones y palpitaciones que
diferian en diverso grado con las susien-
tadas por sus mayores; vuelvo a insistir,
por ejemplo, en el clasico conflicto entre
padres e hijos, que arranca desde la tra-
gedia griega clasica y que tantas veces,
como lo indicé Marx, significé la extra-
polacién poética de luchas reales en una
sociedad que emergia del matriarcado.
Pero hay determinadas instancias histéri-
cas en las cuales la acumulacién de las
contradicciones hace que aparezcan con
mayor relieve —mds nitidas, si se quiere—
aquellas diferencias de los jévenes. Quiza
en estcs casos, mas que en otros, pueda
hablarse cabalmente de una nueva ger
neracién, con el sentido estricto de la
manifestacién de determinados elementos
homogéneos en ¢l pensamiento y la activi-
dad de los hombres y mujeres jovenes que

11 Recuérdese que el partido de Mitler se Bamé
vnacional-socialiste”, ¥ que Mussolini, en 1z etapa {i-

nal de rupiurs con le monerquia, lemé *"Reptihlicn
Social” al fugaz estado que intemt crear.
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-se inician en la vida planteando nuevos
‘interrogantes y suscitando (y a veces pro-
porcionando) una respuesta igualmente
nueva. No cuesta trabajo reconocer tales
ingredientes de relativa homogeneidad
(dentro de la heterogeneidad de sus mani-
festaciones précticas) en la actitud de re-
“chazo puesta de relieve por la juventud
de nuestro tiempo. Y ello suscita, sin duda,
problemas igualmente practicos para el
enlace de las generaciones, a fin de evitar
que aquellag diferenciag, gue se refieren a
la exterioridad de la conducta perp no a la
internidad de su esencia de clase, puedan
ser hiperfrofiadas hasta econvertirlas en un
sustituto de la lucha de clases'?,

Gramsci apunté una de las dificultades
objetivas en la-solucién de este problema.
Alguna vez eseribio: “En el suceder de las
generaciones (y en -tanto cada generacién
expresa la mentalidad de una época histo-
rica) puede ocurrir que se tenga una ge-
neracién anciana’ con- ideas anticuadas y
una generacién joven con ideas infantiles,
es. decir, que falfe e] eslabon historico
intermedio, la generacién que haya podido
educar a los jovenes. Se entiende que
todo ello es relativo. Este eslabon inter-
medio nunea falta totalmente, pero puede
ser muy débil “cuantitativamente” y, por
lo tanto, materialmente imposibilitado
para cumplir con su deber. Sin embar-
g0 Gramsei observa que este fendémeno

12 Imaz reenerda unaz frase de Wright Mills, gquien
sostuvo gque “si Marx viviera en 1965 3 tuviera ante
sug njos todo esfe panorama {el de las rebeliones es-
tudiantiles), hubiera tenido que modificar su esquema.
Tn Marx honesto y sincero consign mismo, no podria
seguir sosteniendo que el proletariado es la vanguardia
de la revolucién, porque pais por pais, sociedad por
sociedad, wuniversidad por universidad, esti demostra-
do gue las vanguardiag revolucionariag resultan los
estudiantes”. {(José Luis de Imaz, “Juventud univer-
sitaria y politica”, en Revisia de la Universided Ne-
clonal de Cdrdobm, 2a. serie, afio IX, ném. 5, noviem-
bre-diciembre de 1968, p, 792). Ese estd demostrado
vale un Perd, ppes algunas paginas antes, Imaz trata
de probar, apoyandose en lag tesis del sociélogo norte-
americane Lipset, que los estudiantes son siempre un
elemenfo activo contre el 8fatw gquo: para ello, mues-
tra Ja adhesibn masiva de estudinntes al hitlerismo
en la Alemania de] 1933 ¥ al franquismo en la Fspafa
de 1936... En todo caso, mo es esa “‘vanguardia re-
volucionarie’ n In que se refiric Marx,
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no siempre se-generaliza en la sociedad,
que puede manifestarse en un grupo social
¥ no en otros, ¥ que en los “grupos subal-
ternos”’ (es decir, en las clases dominadas)
sugle ser méas grave por las dificultades
«de una continuidad orginica en la direc-
cién intelectual, por los inconvenientes que
tienen para “organizar lo que los (norte)
americanos llaman trust de los cerebros™13,
Con algunas reservas puede admitirse esta
metedologia gramseiana. Obsérvese que
Gramsei no plantea el problema en
términos de totalizacidén de las generacio-
nes, sino ‘distribuyéndola en “grupos
sociales”, y dentro de semejantes parcia-
lidades son posiblés, por consiguiente,
aquellas oposiciones polaricds entre
generaciones ancianas-anticuadas y genera-

~ciones juveniles-infantilizadas que ofrece,

como hipétesis de razonamiento, cuando
falta lo que & denomina “el eslabdn his-
torico intermedio”.

Si el tema lo trasladamos a nuestros
dias,” y si lo sacamos de la totalizacion
generacional para referirlo exclusivamente
a los grupos y capas sociales interesadas
en el avance histdrico, ereo que ninguno
de aquellos extremos se ofrece préctica-
mente, zunque a veces el ardor de los
jovenes, estimulados -para el caso por
algunos “viejos”, suela burlarse de la
obsolescencia de los mayores. Pero es posi-
ble que acontezea alguna falla en el es-
labon intermedio, en el indispensable
sistema de sefiales para la comunicacidn,
¥ es probable que ello suceda por no ad-
mitir con suficiente plasticidad los rasgos
especificos de los jovenes, ni las variantes
historicas que determinan su acercamiento
en las luchas sociales. Lenin supo escribir
a este respecto: “No pocas veces sucede

13 Gramsei, loe. eit., pp. 104-19B.

14 Evidentemente Gramsei alude a las clases soeia-
les cuando habla de “grupos sociales”. No se olvide
que la mayor parte de los escritos de Gramsei pertene-
cen a 8bs ‘“‘cuadernos de la Circel”, donde estaba
obligade por Ia vigilancia fascists, & manifestarse en
un lengnaje elusivo, s veces en un lenguaje de Esopo.
De ninguna manera seria leito  convertirlo en un
precursor de le=s teorias sobre la estratificacién social.



que log representantes de las generaciones
maduras y viejas no saben acercarse €omo
corresponde a la juventud, que, necesaria-

mente, estd obligada a aproximarse al.
socialismo de una manera distinta, no por .

el mismo camino, ni en la misma forma,
ni en las mismas. circunstancias en que lo
han heche sus padres™5, Quiere decir, por
1o tanto, que no es prudente dirigirse a
los jovenes suponiendo, aun sin decirlo,
que todo tiempo pasado fue mejor, forma
simétricamente opuesta a'la negacion glo-
bal que ellos esgrimen con importancia tan
jrritativa cuan injusta. :
Hay una funcién de encaje —o de esla-
bon— entre las antiguas y.nuevas promo-
ciones que debe ser cumplida obligatoria-
mente para asegurar la continuidad del

movimiento de transformacién revolucio-

naria de la sociedad. Irterrumpir esa cade-

na es tanfo como introducir- un factor .

de perturbacion que, .aunque no. retrase el
decurso inexorable de la historia, puede

retrasarlo sensiblemente; perturbarlo, -

alejarlo de sus verdadercs cauces y SspS
reales objetivos. Mucho de ello hay, sin
duda, en los empefios (tan sospechosamen-
te celebrados por los organos redccionarios,

de promover y exaltar el juvenilismo como

tendencia de nuestra épocals..

V-

(Obligado paréntesis: Si se tomara al pie

de la letra el discurso de Kalinin podria
quizas suponerse que €l traza una division
entre log j6venes, que son francos y sin-
ceros, ¥ los hombres maduros, en quienes
tales cualidades se van amortignande, Ka-
linin no ha pretendido, desde luego, trazar
una simplificacién esquemética que, por
ello mismo, seria incapaz de aprehender la

15 V. 1. Lenin, Obras Clompletas, Edit. Cartago,
Buenos Aires, t. XXITI, p. 164: “La Internaeional de
la juventnd’’,

16 Vénse, por ejemplo, el easo de Feestos, revista
trimestral publicada por la Apencia de Informacién

de los Estados Unidos, que dedien slgfin pfmero “he-

nevolente’” a la rebelién de- juventod,

realidad en su conjinto; simplemenfe ha
indicado una tendencia tipica. En ofro dis-
curso de 1934 é1 mismo pudo decir: “Si
uno quiere ser un .verdadero comunista,
sera joven hasta la muerte”’. '
Si se tiene como tipicos del estado
juvenil aguellos rasgos de desinterés, ab-
negacién, franqueza, arrojo, espiritu de
renovacion, capacidad para el asombro,
voluntad creadora, oposicién a la. rutina,

voluntad de cambio y otros concomitantes,

podra deducirse parejamente que dicho
estado juvenil no se agota necesariamente
con los afios; no otra-cosa (piense) quiso
decir Kalinin cuando habld de “ser joven
hasta la muerte”.

Admitidas como veridicas las diferencias
intergeneracionales, no es menos veridico
que tales diferencias no pueden concebirse
metafisicamente. Hay hombres y mujeres
jovenes, y hay hombres y mujeres que hace

muchos més afios que son jévenes. Podra .

afirmarse qize 1a prolongacién de este rasgo
no involucra a la totalidad de la genera-

cion madura, v es verdad. Pero dicha pro-

longacién, sin embargo, se manifiesta en
sectores muy activos de Ias generaciones
que va han dejado de ser jovenes desde

el punto de vista cronologico, sectores .

que por ello mismo no.sélo ejercen una
funcién en enlace con el pasado, sino
una funcién prospectiva que abre el futuro
para las generaciones més nuevas. Si no
bastaran los elementos reales que prueban
la funcién de la lucha de clases como fac-
tor del desenvolvimiento social, aquella
otra circunstancia de los jovenes-con-mu-
chos-mas-afios-de-jovenes servirian para
mostrar cuan inanes son tantas reflexio-

nes sociolégicas sobre la irreconciliabilidag .

de las generaciones.
La inteligencia de la historia ha de
consistir entonces en facilitar ese ensam-

blamiento, en hacer que los jévenes-con .

rhﬁ" Ealinin, op. l:it... p. 27, Aehn‘:h"‘l;m el ve:;
erg comunista, Presrupacionss po  PeTrson
yevisten ub caracter -secundario’”,
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muchos-mis-afiosde-jévenes sge conviertan
en elemento de atraccién y de direccidn
de los jovenes-con-menos-afics. Cuando
ello no ocurre es que algo no funciona
bien entre los jévenescon-mas-afios-de-
jovenes. Seria muy desgraciado para un
movimiento que se propone cambiar desde
sus raices la estructura de la sociedad ca-
pitalista, mirarse de pronfo en el espejo
de Ia historia y comprobar que carece de
séguite juvenil Seria como amputar su
proyeccién como encontrarse de pronio
en una inmensa campana neumatica donde
todog los ecos gquedasen abolidos.

VI

Comprender la peculiaridad de los jo-
venes no significa reconocerles una espe-
cle de genio espontdneo, una capacidad
esencial para resolver con justicia todos
los problemas por la sola condicidn de su
poca edad. Lenin —que defendié arderosa-
mente el derecho a la organizacién inde-
pendiente de las uniones juveniles sccia-
listas— sentd un principio fundamental de
ética politica: “No debemos adular a la
juventud”, Lenin admitia como natural
el “defecto de claridad teérica” en un mo-

vimiento “impetuoso, burbujeante, que va -

en busca de la juventud”, pero reclamaba
también “la plena libertad de critica de
sug errores entre camaradas”18, Diriamcs
fque se enuncia aqui, también, un principio
basico de pedagogia politica, tanto més
necesario cuando se abordan las relaciones
con la juventud en general, Buena cosa, sin
duda, es comprender a los jovenes, tratar
de situarse en su mundo, revivir honrada-
mente sus inquietudes; mala cosa, en cam-
bio, es adularlos, porque tras la adulacion
de los jovenes se esconde frecuentemente
su explotacién por parte de quienes estan
impedidos de hablarles en el lenguaje de
1a verdad. No se trata de hacer una re-

18 Lenin, op. cit., t. XXIII, p. 164 .
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partija saloménica de virtudes v defectos,
sino de encentrar, con honrada franqueza,
los medios adecuados para permitir el en-
lace de los mas jovenes con quienes los
precedieron en la bisqueda de soluciones
&«oncretas pera los males de la scciedad.

Si nos eclocamos en este plano, facil
serd comprender la irritacién de los mu-
chachos cada vez que se les exige aceptar
la experiencia fundindola en el principio
de autoridad. Casi siempre, en efecto, el
reclamo a “la experiencia” despide olor
a moralina, a naftalina moral. Es como
esos afiches, probablemente pegados per
DIPA en las paredes de Buenos Aires, que
ponen esta respuesta telefénica en boca de
una chica: “De acuerdo... pero antes 1o
consultaré con mis padres”; dificilmente-
podria enconirarse ninguna muchacha,
cualquiera que sea su origen social, que
no se sinfiera profundamente humillada
por un consejo tan impertinente. La expe-
riencia oficializada que la educacién pro-
pone habitualmente a los muchachos se
confunde casi siempre con la reverenciali-
dad hacia lo constituido, con una especie
de sacralizacion y de cristalizacion del
status. Por lo tanto, el rechazo de la ex-
periencia concebida en tsles términos
es, en si misma, una actitud objetiva en
gran medida beneficiosa, aunque ia bur-
guesia sea habil en tantos casos para aecoe-
modarse ella misma a Ia critica del status,
si bien mezquinando, eonfundiendo o de-
teriprando los medios indispensables para
trastocarlo radicalmentel®,

Sin embargo, el rechazo de “la expe-
riencia” entendida como el establecimiento
de un inamovible cddigo de verdades no

19 Marcuse es buen ejemplo de este. Indudablemente
no podria negarse la veracidad d= muchas de esas cri-
ticas gl sistema capitalista, pero los utopistas pre-
marxistes habian sido adn mucho miés agudos ¥y endér-
gicos en la  descripeifn ¥ condenascién  ded sistgma.
Habiar de loa males del capitalisme es ya tema que
no asusta a nedie. Lo que si moleste —y &3 lo que no
hay en Marcuse y en tantod de sus congéneres— ew
Ja organizacién de esa critica Jdel sistema que haga

posible su.destruecién, es ‘decir, la accibn revoluciona-
ria organimda del partido de la clase obrers.



-podria confundirse con una especie de a
partir de cero con que se complacen algu-
nas corrientes juveniles contemporineas,
cual si la historia comenzara a construirse
& partir de ellas, algo asi como si nos mo-
viéramos en un universo sin memoria, El
problema de la experiencia, dialéctica-
mente concebida es inseparable de la con-
cepcidn revolucionaria de la herencia cul-
tural, tal como el marxismo .ha podido
suscifarla, tedérica y pricticamente, en
tantag instancias. Vale decir, por consi-
guiente, que no se trata de una admisién
reverencial de la experiencia, sinro de un
acercamiento critico a la experiencia que
permita recoger todo cuanto conserva de
vilido en el plano de la transformacién
revolucionaria. Lo contraric equivale a
aniquilar ese mismo movimiento de trans-
formacion,

La tendencia actual de las corrientes
Jjuveniles de origen pequefoburgués con-
giste, precisamente, en dicha negacién
global del pasado como experiencia activa,
y aun en su falsificacién sistemética. Un
ejemplo concreto de semejante falsifica-
cién podriamos encontrarlo (los extremos
aparentes se tocan) en el socitlogo norte-
americano Seymour Martin Lipset y en
Tebelde franco-alemédn Daniél Cohn-Ben-
dit. Defendiendo su hipétesis de que los
universitarios resultan los grandes agentes
del cambio social, Lipset afirma gqoue am-
tes de la revolucién de 1917 las universi-
dades de San Petersburgo, Mosct y Kiev,
con. estudiantes reclutados entre los més
altos estratos de la burguesia y de 1a no-
bleza, fueron baluarte del movimiento
revolucionario?; defendiend o su tesis

. . 20 Qit. por Imaz, loc. cit, p. 780, Las distorsiones
abunden para enmascarer las razones de clase de al-
gunas actitudes. El propio Lipset, por ejemplo, rece-
ge resultados .de opiniones psicolégicas de . izquierda
suelen ser vistagos de familias libernles en . Inaterin
de educncibn - infantil, caracterizadas por una madre
enérgica que domina las decisiones, mientras que los
activistas conservadores suelen provenir de familiag
con eptricta relacién entre padres e hijos, con un pa-

a eargo del papel dominante... (Cf.: Seymour
Martin Lipset, “Los estudisntes sctivistss: tas sem-
blanm', en Feceics, mim. oit., pp. 18-18). .

sohre el valor de la espontaneidad y Iz
funcién fructuosa de las “minoriag actuan-
tes”, Cohn-Bendit dice que “aunque nadie
quiers admitirlo, el partido belchevigque
no dirigié la revolucléu rusa.- Fue- empu-
jado por las masas. Pudo elaborar su teo-
ria en la marcha, dar ciertos impulsos
hacia un lado o hacia cfre, pero no desen-
cadend, solo, un movimiento que fue en
su mayor parte espontaneo™?l, Para el pro-
fesor norteamericano, las luchas heroicas
del proletariado y los campesinos rusos
antes de 1917 (entre ellas, la revolucion
derrotada de 1905) quedan borradas de la
historia; para el supremo campeén de
la wultraizquierda, la larga preparacion
politico-tedrica sustentada por el partido
bolehevique y sus acciones concretas desde
abril hasta octubre de 1917 para conquistar
ia mayoria en los soviets obreros, quedan
igualmente borradas de 1a historia. Asi se
comprende 1a buena prensa que suelen en-
contrar estos tedricos de la revolucidn
exiremsa que no quisieran nmgum contaeto
con Ia burguesia...

“No debemos adular a la ]uventﬂd" nos
ensefiy. Lenin. Yo diria que loz jovenes
deben méis bien desconfiar de quienes los
lisonjean, como algunos filosofos bien
conocidos que son un puntual “barémetro
de 1a moda”. -

vII

Vuelve a un tema del comienzo. La ju-
ventud no es un tode homogéneo, sin fisu-
ras, sin conflictos, sin contradicciones de-
rivadas de su origen de clase ¥, en muchos
cazos, de su participacién én e1 proceso

21 Danfel Cohn-Bendit, “Diflogo enire Jean Paual
Bartre y Daniel Cobn-Bendit™, en Lo imaginacidn ol
. poder, Bdiciones Insurrexit, Buenos Aires,- 1869, p. 47,
Es -curioso que Cohn- Bend:t, desde 1a “extrems ize

_quierda’”, eoincida ln - imputacién . que, en igual

aentido, Toa ancmldeméeta Cde siempre  hi.

cieron a e bolchevigues. e
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productivo??. Es lo que se omite en casi -

todas las disertaciones sobre el problema
Jjuvenil. En todo caso, cuando se acepta la
posible ‘existencia’ de divisiones de clase
en la juventud, ey unicamente para acen-
tuar la. oposicion entre cbreros adultos
considerados como “aburguesados”, y los
obreros jovenmes, que serian los ‘“revolu-
cionarioes”, tal como surge de este parrafo
de Cohn-Bendit: “El obrero padre-.de fa-
milia no tiene desecs de batirse cuando
vé que la CGT frena, que los demds no se
mueven. Pero los: jovenes obreros no tie-
nen nada que perder estan desocupados,
no tienen familia ni que pagar cuotas de Ia
heladera”?s,

Pero cuando se-diserta.sobre Ia juven-
tad, en realidad se estd pensando (aunque
no siempre se lo confiese en alta voz) so-
bre los datos y las reacciones proporcio-
nadas por la juventud -estudiantil. - Imaz
hace a este respecto la observacion cu-
riosa, doblemente interesante por provenir
de fuente tan insospechada, de que la
sociedad tolera en los estudiantes activi-
-dades y reacciones que “no serian admi-
tidas en un coetineo suyo es decir en una
persona de la misma edad no umvermta-
rio”24, Sin que ello importe el .menor
asomo de disminuir la Iucha .estudiantil
(tan heroica en muchos aspectos, y tan
significativa), es indudable gue la reflexion
de Imaz apunta a un hecho verificable en la
experiencia préctica,

22 En ¢l ndmero especial sobre "Ln Jnventud ar-
_gentina’” poblicado por la Revista ds I Universided
Neciongl de Coérdeba, ya citado (mv:embre—dmiembre
de 1968}, s6lo Sergio Bagii alcanza a mcstrar que “la
Juventud en su totalidad no es ue gropo social én el
sentido soeciclégico®, aludiendo a las diferentes elases
Botiales que en ella pueden manifestarse; también Noé
Jitrik hace algungss referencias & esta divisién de ela-
ses al considerar el tema de Ia Lteraturs, Loz deméas
prefieren manteherse en ¢f Hmbo de In jovenind ge-
neralizada, -

23 Daniel Cohn-Bendit, reportaje en Lg Noswvel Ob~

servalenr, Paris, 8 de mayo de 1968, Puede encontrar-
s un antenasado de esta frase, nada original. en Ja
«exaltacién del Tnmpenproletarindo por Bakpmin:
en_él, ¥ solamente en &, ¥ no en la capa aburguesada
dehehggobm.dmdereﬂdmdupiﬂhyhhm
de la futara revolucidn’.

24 Imanz, loe. cit. p. TES,
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De este hecho se procuran -desprender
consecuencias que,  en nombre de una
nueva *“vanguardia revolucionaria” (o de
una pluralidad de “vanguardias”, para ser
mis precisos); implican presentar bajo
otras luchas Ia antigua feoria de la Iucha

de generaciones; s6lo que, en vez de la

pacateria conservadora y casi biologica de
la concepcidén de Ortega y Gasset, se ofrece
ahora un coctel de marxismo, existencia-
lismo, anarqmsmo y pmeoanahms El ob-
jetivo es tinico: demgrar a los partidos
comuynistas U oscurecer su accibén?’, En
virtud de tales presupuestos la lucha de
los estudiantes aparece como una “elec-
ci6n” existencial; tal, por ejemplo, cuando

- se asegura que las luchas estudiantiles

representan un “momento revolucionario
mayor donde el hombre ya no se define
por su .herencia, sine por su posibilidad
de hacerse a si mismo sobre la base de su
sola decision para decidir su destine’26.

Semejante galimatias tiene, no obstante,
su miga.” 8i se desgaja la rebelién estu-
diantjl del contexto de las nuevas cir-

‘cunstancias materiales simultdneamente

creadas por el paso del capitalismo al
socialismo y por la revolucién cientifico-
técnica, entonces podra confundirsela con
la asuncién simbélica del  complejo de
culpa. “El encanto de ciertos compromisos
politicos —escriben Bourdieu y Passeron,
en su libro famoso, refiriéndose a los j6-
venes intelectuales— reside frecuentemen-
te, por una parte, en que .permiten
consumar simbélicamente la ruptura con ¢l

25.Cf., por ejemplo <l libro de Cerlos Bafiales ¥
Enrique Jara- “La rebelién estudiantil”, Edit. Area,
Montevideo, 1968, En su estudio sobre in actividad
v Ia Jucha de los estudiantes, poco o nada se dice ge
la gecibn de Jos estudiantes comunistas, como no Ses
para reproducir los -ataques gue contra ellos llevan
otros grupos, Sin embdrgo, los tres estudiantes muer-
tow en 1os hechos de 1968 pertenecian a la Juventud
Comunists d¢cJ Uruguay; el libro menciona a utie de
ellos, Liber Aree, como “ideclégicamente deﬁmdn“ ln
63), ¥ nada més..

26 Ly Point, Parie, 11 -de mnrndn?.ﬂ&



medio familiar bajo una forma.a la vez
‘menos costosa y menos escandalosa”?,

Es posible que algo de ella pueda ccul-
tarse bajo el frenest espectacular de las
frases grandilocuentes. Pero, en definitiva,
ge concreta aqui uno de los problemas
esenciales en el balance de la rebelion de
la juventud estudiantil, porque si el paso
al cuestionamiento de la sociedad bur-
guesa. representa una positividad aprove-
chable, ello no significa que semejante
rebelion haya roto con los modos vy las
formas del pensamiento burgués. Anali-
zando los acontecimientos de mayo de 1968
en Francia (que toda la prensa burguesa
o “de izquierda” asumid como ‘‘modelo”
de una.protesta que eludia los cdnones de
las “vanguardias ortedoxas”) pudo deeir
Waldeck Rochet: “Estamos con la masa de
jovenes estudiantes porque sabemos que
se trata de una juventud que quiere com-
‘prometerse, de una juventud que revela
un auténtico potencial democratico. Al
‘mismo tiempo, esta juventud .estudiantil,
-que proviene de un medio burgués ¢ de un
‘medio pequefioburgués, no se alinea
de entrada en las posiciones de la clase
obrera. Inclusive cuando rechaza lag es-
tructuras universitarias reaccionarias y la
ensefianza de clase que recibe por
lo comiin, cede. facilmente a la tentacion
del oportunismo, especialmente en su .va-
riante : inquierdista®8. La ideclogia asume,
por. consiguiente, un papel de primer or-
den: en ella se retratan fielmente las
divisiones .de clase que también existen
en la juventud,

Si se examinaran muchos de los elemen-
tos ideolégicos surgidos en la crisis fran-
‘cesa de mayo de 1968 veriamos puntual-
mente anotados, uno por uno, los mismos
o parecidos lemas que enire nosotros agi-

27 J. Bourdien y J. ClL Passeron, Les héritiers,
Edit. de Minuit, Paxis, 1964, n. 74,

28 Waldeck Rochet, Les enseignements do wmoi-juwin
1868, Edit. Sociales, Paris, 1968, pp. 14-15,

fan algunos grupos de izquierda no . obs-
tante su alarde “nacional y popular”. Su
caracteristica mas generalizada fue e] des-
precio por-la organdzacion, la exaliacidn
de las minorias activas, el desdén por las
mayorias y por la opinién publica, el re-
chazo de cualquier programa positivo,
la trasposicibn caricaturesca de 1a dialée-
tica hegeliana del Amo y ei Esclavo al de-
finir la relacidn maestro-alumno como
“prototipo de la relacién autoritaria”29, ete.

29 E! absurdo ‘de estos plenteos llega hista’ la pe-
gaciin de la escolaridad nbliga.toria.e.gfill Herszbe?:e;.
uno de los lideres del profesorada. superior, - escrihic ¢
La  escolaridad obligatoria hasta “los | dieciséiz . afios
eatd llamada seguramente s reemplazar af servicio
militar obligatorioc para hacer entrar a la mayoria de
ta Qobhwu?n en el mundo soeial disefiado por la clase
dominante”. (Cit. por Aimé Guedj, “La crise de mal
& la Faculté des lettres de Besancon”, en La Penade,
Parfs, u?ﬁ;n.mi_Ao-Ml. prosto-octubre de 1968, ». 8).

egonar Ia inconvenienci

no media mas que un pase., . encia do la eultura
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Cuando uno de sus lideres exclama:
“La opinién piiblica en general es para mi
una nocién vaciada de sentide. La nocion
de mayoria es también una nocién que me
interesa muy poco”¥; cuando otro de los
lideres afirma: “La fuerza de nuestro movi-
miento reside precisamente en (que Se
apoya en una espontaneidad “incontrola-
ble”, que da el impulso sin pretender
canalizar o sacar provecho de la accién
que hadesencadenado. Para eso, es
preciso evitar la creacién inmediata de una
organizacién o definir un programa due
serian inevitablemente paralizantes”?;
cuando un periddicodipo teoriza: “Nada
de objetivos precisos: siempre dan pre-
texto para las retoricas del compromiso
y las concesiones, para las desmovilizacio-
nes conciliadoras. Esta vez rechazamos ¥
recusamos, para estar seguros de no tener
nada que recibir, y para evitar, pues, todo
elemento susceptible de ahogar ei movi-
miento de revolucién y de transformacion
radical de la sociedad’™?, o cuando en las
paredes del Quartier Latin se estampa
esta frase de Nietzsche; “Es necesario Lle-
var en si mismo un cags para poner en el
mundo una estrelfla danzante”, ino estamos
acaso escuchando, si que con mayor efi-
cacia literaria, los temas que también
suelen manifestarse en nuestro medio?
Esos temas, no obstante su estridencia, no
guperan €l nivel medio del pensamiento
burgués que se da infulas de avanzado:
hace méas de un siglo Marx y Engels le
ajustaron las cuentas en La Sagrada Fa-
milia.

81 Cohn-Bendit, en La ftaginacién al poder, p. 48.

82 Le Poini, nim. cit, .
30 Geismar, cit. por Préveat, Les étudignta et le
gouchieme, p. 45,
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Tales temas, sin embargo, no encuen-
tran una manifestacién tan ancha entre la
juventud obrera y, menos aun, entre los
obreros adultos: los acontecimientos de
Francia, donde después de tanta tinta
y tanto insulto derramados el Partido Co-
munista surge como la Unica fuerza orga-
nizada y poderosa de la izquierda, lo
prueba definitivamente. Pero esto, ya lo sé,
sirve de poco ante los idedlogos empeci-
nados. Ellos seguirin argumentando sobre
el aburguesamiento de los obreros que
suefian con pagar la cuota de la heladera.

ViIx

No adular a la juventud, no dejar de
definir los caminos erréneos por donde
quieren conducirla. Pero celebrar su em-
pefio su fervor. Y comprender las razones
fundamentales de su inquietud dentro de
un mundo que se transforma. Compren-
der igualmente que esta juventud no es un
todo tnico, a pesar de cierfos rasgos
comunes que universalizan su rechazo en
este tiempo preciso, y que ello determina-
r4, mas tarde o mas temprano, respuestas
disparejas frente a interrogantes en apa-
riencia iguales. Hace falta una gran per-
mesbilidad para comprender las razones
de log jovenes, para no irritarse frente a
algunos desafueros, para aprehender el
sentido més intimo y legitimo de tantos
de sus gestos y conductas a primera vista
desconcertantes. Pero hace faita también
una gran firmeza para no ceder ante su
oportunismo- radicalizante y para tratar,
en cambio, de encanzarlo hacia las legi-
timas soluciones revelucionarias. Si ambas
actitudes no se mantienen simultinea-
mente se corre el riesgo de un didlogo
entre sordos.



Las consecuencias ecolégicas
de la guerra en Vietnam®

EGBERT W. PFEIFFER™

E N el transcurso de los tdltimos afios, la
parte de Vietnam situada al sur dél
paralelo 17 (es decir, Vietnam del Sur),
ha estado sometida a operaciones militares
intensas, en las que se han empleado mé-
todos no utilizados antes. Por primera vez
en la historia, se han usado con fines mi-
litares y a una escala que rebasa con mu-
cho la de su empleo para fines civiles e
interiores, agentes quimicos destinados 2
defoliar v & destruir Ias plantas. Segfin el
gobierno norteamericano, el 16% de toda
Ia zona forestal vietnamita (o sea, alrede-
dor del 5% de la superficie total de la
zona considerada) habia sido tratada con
defoliantes hacia fines de 1967.

* Informe presentade a- la Asamblen Mundial por
la’ Par, Berlin, RDA, 21-24 de junio de 1969.

*+ Hghert W. Pfeiffér, profesor de Zoologia de Ia
.Universidad de Montana, Estados Unidos, se interesa
particilarmente por las eonsecuencias ecoligicas de la
guerra en “Vietnam deade 1066, ‘fecha en que la Asc-
clacién Norteamericana para el Progreso de la Ciencia
adopté, con modificaciones, an resolucién pidiendo in-
vestigar el empleo militar de los produetos quimiecos.
Ha participado en lag Isbores del Comité ad hoe de
-1a_AAPS achre lag comsecoenciag . de las modificsaciones
del medio ambiente. El profesor Pleiffer dedica sobre
todo sus inveati 1 s Ia logia ¥ = la fisiok
_de. los mamiferos,

El evapleo masivo de defoliantes y explo-
sivos en Vietnam repercute en la ecologia

de este pais. La importancig y la duracién
de estos efectos no se conocen bien toda-
via, por lo cudl urge Hevar a cabo una
trofunda investigacion. -

Segiin las cifras dadas por los oficiales
responsables de las operaciones de defolia-
cién, en 1967 se pulverizaron con defolian-
tes 1.486,446 acres (1 acre = 40 areas v 47
centiareas) y se destruyeron las cosechas
en 221,312 acres. En 1968, esas cifras fue-
ron, respectivamente, de 1.297,244 v 87,064

.acres. Se estima que mas del 20% de to-

das las zonas forestales vietnamitas - han
sido tratadas con defoliantes una vez por
lo menos. Seglin los especialistas forestales
norteamericanos, un bosque de folidceas

_pierde aproximadamente el 50% de su va-

lor comercial después de dos pulverizacio-
nes. La destruccion del follaje de los. bos-
ques entrafia tal cambio de la ecologia de
estas regiones, que los bosques se ven . in-
vadidos de hierbas y de bambties resisten-
tes a la defoliacidn. Esto puede detener el
proceso normal de reconstitucién del bos-
que e impedir durante un largo periodo

aue .atraiguen los retofios. Se necesitarin

decenios para que un bosque “adulto” se
renueve, v en las zonas de manglares de Ja
peninsula de Rung Sat, la defoliacién ha
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acarreado una destruccidén casi total. Aun-
que los manglares no son de gran valor
comercial, su destruccién tiene profundas
repetcusionss en la vida animal de esta
region. Hemos constatado que el nimero
de aves se ha reducido considerablemente,
y suponemos que los efectos sobre los in-
vertehrados, tales como los crustaceos v.los
moluscos, guizds sean muy graves.

Los expertos vietnamitas estin muy pre-
ocupados por las repercusiones de los de-
foliantes en la industria del pescado de rio
"y sus temores ‘Jog confirman estudios efec-
‘tuados en Inglaterra, que demuestran que
‘el D-2,4 es téxico para los peces de valor
comercial.

La industria del caného se ha visto tam-
hién gravemente afectada por la accién ca-
sual de los defoliantes, En 1960, las ex-
portaciones globales de caucho ascendieron
a 48.000,000 de dblares, o sea, el 569, de
todas las exportaciones del pais. En 1967,
la tasa de las exportaciones sélo fue de
12.000,000 de ddlares. La mayor parte del
descenso de la produccién de caucho pue-
de atribuirse a una defoliacién casual de-
rivada de la diseminacién del agente Na-
ranja, altamente volatil, sobre objetivos no
calculados. Hemos podido ver que este
agente ha dafiado gravemente los frutos y
‘las cosechas en Saigbn y sus alrededores.
‘La contaminacidon accidental de las regio-
nes aledafias se debe asimismo a que los
‘pilotos se ven obligados a veces a lanzar
sus ‘productos quimicos 2 causa de averias
mecénicas de sus aparatos. Si a un avidn
‘le falla un motor, no puede mantenerse cn
vuelo con toda la carga. Por otra parte,
en uno de los vuelos de desiminacién en
que participé uno de nosotros, debido a fa-
‘Hlas de las toberas, €] piloto tuvo que va-
‘ciar sus mil galones en treinta segundos,
en vez de los cinco minutos previstos. In-
cidentes anilogos traen como consecuencia
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una gran concentracidn de estos productos
quimicos. : :

Como la defoliacidn es un arma militar
muy poderosa creo que -sera ampliamente
utilizada en todas las operaciones militares
futuras en regiones semejantes a Vietnam,
mientras que los cientificos no determinen
que congtituye una seria amenaza para la
ecologia de un pais. Se nos ha dicho que
los finicos limites impuestos al actual pro-
grama de defoliacion en Vietnam seria la
falta de equipo. En conversaciones con bi6-
logos vietnamitas nos hemos enterado de
que el programa de defoliacién suscita gran-
des preocupacicnes a numercsog vietnami-
tas que no comprenden la naturaleza de
ios productes quimicos ni sus consecuen-
cias. Creemos que es de suma urgencia que
los Estados Unidos adopten la iniciativa d=
realizar una investigacion imparcial de los
resultados de esta intervencion quimica ma-
siva en la regidn de Vietnam.

Algunos bosques han sido sometidos dos
0 tres veces a esta accion, Ademas de este
tratamiento con productos quimicos especia-

les, amplias zonas sudvietnamiras fueron
-bombardeadas con explosivos convenciona-

les. Segin un reciente informe del senador
Mike Mansfield, el tonelaje de las bombas
norteamericanas arrojadas sobre Vietham su-
pera el de las bombas arrojadas en Europa
y Asia durante la segunda guerra mundial,
En una crénica escrita en Saigbn ("New
York Times” del 13 de septiembre de
1968), Douglas Robinson decia; ~*. . selvas
enteras han sido transformadas en peque-

‘fios bosques por los bombarderos B-52...

Los expertos norteamericanos y sudvietna-
mitas temen que la guerra modifique com-
pletamente la ecologia -de la regidén. Lo
malo es que no sabemos hasta qué punto
durardan estos cambios” ha declarado una
personalidad oficial norteamericana, Nume-
rosos especialistag consideran que después
de la guerra todo volverd a estar como an-



tes, pero nadie lo sabe a ciencia clerta. Los
calculos muestran que no se ha producido
todavia un desequilibrio profundo de la
ecologia, mas nos sentimos inquietos por €l
porvenir, -ha dicho un guimico sudvietna-
mita”,

¢Qué sera de la fauna, de Ia flora-y de
lag plantaciones de Vietnam después de tan-
tos afios de intensa guerral! Pasaré revista
a algunos documentos oficiales norteameri-
canos en los que se aborda este problema,
asi como a nuevos informes, y resumiré las
opiniones tanto de los gobiernos como de
los cientificos norteamericanos independien-
tes acerca .de las consecuencias ecologicas
de la guerra en Vietnam.

Empecemos por examinar brevemente las
caracteristicag geogrificas de Vietnam, que
cs necesario conocer para estudiar su eco-
logia. El nudo fisiografico de Vietnam lo
constituye la masa montafiosa, que repre-
sentg el 85% de todo su territorio. Este
mudo se extiende hacia el Sur, hasta el
delta del Mekong, v alcanza a veces mas
de 2,500 metros. Estas montafias descien-
den gradualmente formando mesetag gre-
dosas y calcireas hasta el valle del Me-
kong, que es una llanura aluvial, Vietnam
tiene el clima tropical de la zona de los
monzones, que se distingue por inviernos
secos y veranos lluviosos. En Saigdn, la
temperatura media oscila en menos de 4°C,
en &l transcurso del afio, v las precipitacio-
ties anuales legan a 200 ems. aproximada-
mente, sobre todo entre abril y octubre. En
Iss regiones montafiosas, las precipitacionss
alcanzan con frecuencia mas de 25¢ cms.
Mis del 30% de Ia parte sur de Vietham
estd cubierto de junglas. Cuando las llu-
vias son bastante abundantes, hay zonas d=
selvas tropicales, En cambio, cuando las
precipitaciones son muy estacionales, la
selva adquiere un caracter mixto, siempre
verde y perenne.

_ Los principales bosques vietnamitas se
caracterizan como sigue: perennes, latifo-
liados, en zonas anegadizas o de Iluvias (las
verdaderas selvas en zonas lluviosas se ha-
Han sobre todo en las alturas medias de
las veltientes montafiosas); los bosques de
dipterocarpéceas son probablemente los més
extendidos y constituyen alrededor del 50%
de todos los bosques; los bosques mixtos
perennes, por lo comin claros; los bosques
secos siempre verdes, concentrados en par-
ticular a lo largo de las riberas; los bosques
de montafia (encinas, que alternan a me-
nudo con coniferas), en las alturas medias
y mavores; los bosques de coniferas, con
predominio de pinos en las alturas; los bos-
ques pantanosos, formados sobre todo de
manglares (en las regiones costeras, los del-
tas y los estuarios de los rios), palmeras
Nipa (también en los deltas y en las re-
piones sometidas a las mareas, alternando
con manglares, v en las regiones anegadas,
generalmente en el interior); sabanas cla-
ras o ligeramente boscosas, con suelo cu-
bierto de hierba aspera; bosgues espinosos;
compuestos de arbustos pequefios v media-
nos, que alternan frecuentemente con bam-
blies vy forman regiones de dificil acceso;
bamblies que enmarcan a menudo los cau-
ces de los arroyos v de los rios v se desarro-
llan ripidamente en los beldios y en los
claros de la mayoria de los bosques.

Seglin bhoténicos franceses, en Vietnam
hay mas de 1,500 especies de plantas fo-
restales, por lo cual los bosques son muy
complejos. A lo largo de los siglos, han ex-
perimentado la influencia del hombre, por
eiemplo, de la explotacién forestal y del
desmonte por el fuego y el asolamiento.
Debido a ello, la mayor parte de la vege-
tacién que cubre Vietnam del Sur es, en
general una vegetacion secundaria, que al-
terna con bosques primarios.

El suelo del sudeste asiatico es, en gran
parte, lateritico. La elevada temperatura v
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las abundantes precipitaciones en esta re-
gion originan una penetracidn casi continua
de las aguas a través del suelo, como resul-
tado de una filtracién intensiva. De ahi
proviene un suelo rojo o amarillo muy ti-
pico, Tico en éxido de hictro y en aluminio
y sujeto a la laterizacién, proceso por el
que los suelos desnudos se secan y se trans-
forman en roca dura y roja. La laterizacién
no se produce cuando el suelo estd cubierto
de bosque de lluvia; el suelo es siempre
acido y estd falto con frecuencia de ele-
mentos nutritivos para las plantas. En el
delta del Mekong de Vietnam del Sur, los
suelos son ante todo aluviales como conse-
cuencia de reiteradas inundaciones, aunque
también se encuentran en esta Tegion sue-
los lateriticos. Cuando estos suelos estin
desnudos y secos, se transforman a menu-
do e irreversiblemente en lateriticos,

, La fauna del Sudeste de Asia compren-
de una gran variedad de especies raras v
unicas, Hay muchos grandes mamiferes, en
particular, elefantes, tigres, jabalies, cervi-
dos, rinocerontes y primates, entre los cua-
les se encuentra especies muy raras, como
el Douc Langur y el gibén indochino. Hay
asimismo raras especies bovinas, tales como
la Kouprey, una vaca que fue descubierta
en 1936, y de 12 que sélo existen unas cen-
tenas de ejemplares. El Gaur es otro bovi-
ne raro del sudeste de Asia, una subespecie
representada tan sélo por 300 individuos.
Abundan los pajaros, como en todas las
regiones tropicales. En las aguas marinas
hay una gran variedad de invertebrados,
como las jibias, moluscos, camarones y can-
grejos, estos ultimos de gran valor comer-
cial,

Las operaciones militares, que repercuten
grandemente en la ecologia de Vietnam,
son de dos tipos: los explosivos convencio-
nales y los productos quimicos uvtilizados
para defoliar y destruir la vegetacién, Ape-
nas poseemos datos acerca de las conse-
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cuencias que han tenido los millares de
toneladas de bombas arrojadas sobre Viet-
nam del Sur. No obstante, e} despacho del
“New York Times” citado anteriormente
hace una apreciacién aproximada de los
efectos que pueden acarrear estos explosi-
vos: “Los ingenios, los explosivos v los pro-
ductos guimicos han devastado grandes re-
giones en Ias que se suponia oculto al
Vietcong, En gran nimero de estas tegio-
nes ne hay signos de vida, a excepcién, cla-
ro esta, del Vietcong, que encuentra el
medio de manifestarse cuando todo ha des-
aparecido. En otros lugares, los grandes
combates han dejado todo reducido a un
desierto. En Khe San, millones de -tonela-
das de bombas han transformado las coli-
nas antes verdes en un paisaje lunar de
crateres y de barro seco. Nadie ignora que
vastas regiones han quedado convertidas
en paramos”. En un vasto pantano situado
al sur de Saigén y que lega hasta el mar,
la mayor parte de los manglares han sido
destruidos para impedir al FNL que los
utilice como refugio. Al norte de la capi-
tal, en la parte que se Hama Triangulo de
Hierro, *.. los productos quimicos y un
gigantesco ingenio, el “Carro de Roma™,
que corta el bosque como cortaria el tréhol
una maquina cortacésped, han destruido
completamente los bosques. Alli no hay
indicio alguno de vida animal”. Numero-
so8 animales, como los ciervos, los tigres,
los elefantes, los monos y los jabalies aban-
donan Vietnam para marchar a Camboya
¥ 2 Laos; el rinoceronte ha desaparecido
de Vietnam del Sur, le han hecho huir las
operaciones militares. También segin el
“New York Times”, una de las grandes
pérdidas de la guerra en Vietnam es el
elefante de las tierras altas del centro y
de las provincias del Norte. Este animal
es frecuentemente abatido por las patrullas,
Tos helicdpteros y los aviones, ya que se le
utiliza como bestia de carga por ambas par-



tes en la guerra de Vietnam. A muchos
oficiales sudvietnamitas, les inquieta la caza
del elefante 2 la gue la aviacidén se dedica
sin miramiento alguno.

IQué clases de productos quimicos em-
plean las fuerzas armadas porteamericanas
en Vietham y qué métodos utilizan para
ello? La tabla que se incluye adelante pre-
senta Ja composicién y las caracteristicas
de los herbicidas empleados por el ejército,
Se puede tener idea de la cantidad de esvos
herbicidas leyende el siguiente extracto del

“Chemical and Engineering News” del 27

de mayo de 1968: *“Los aviones norteame-
ricanos han vertido en 1967 sobre Vietham
del Sur 25,000 toneladas de herbicidas so-
bre una superficie de un millon de acres.
La aviacidén exige para los préoximos meses
40,000,000 de litros de herbicidas, que se-
ran vertidos sobre Viemam”. El niimero de
octubre de 1966 del “Scientist and Citizen™
informa que en 1967 se utilizaron en Viet-
nam del Sur 11,000 toneladas de D-24,
mientras que solo se emplearon 4,500 to-
neladas de este producto para tratar el
trigo y 6,000 toneladas para los demas ce-
reales (ademas de otras wutilizaciones de
menor importancia}, en todos los Estados
Unidos. Se estima que en 1968 fueron es-
parcidas en Vietnam del Sur unas 2,500
toneladas de Picloram. Si esta cantidad de
herbicidas se hubiera esparcido uniforme-
mente sobre fos 17.000,000 de hectareas
de Viemam del Sur, la norma de utiliza-
cién de este producto seria el doble de Ia
gue se requiere para tratar los cereales con-
tra las malas hierbas. El Picloram, dicho
sea de pasada, dejé de emplearse hace poco
en la agricultura del Reino Unido.

Los productos quimicos se esparcen lo
mas cerca posible del fellaje vy 2 una ra-
pidez relativamente pequefia. La altura nor-
mal a que vuela el avién que esparce el
herbicida es de 50 metros. Mantiene una
velocidad de 240 kilémetros por hora v,

en ciertas condiciones, el herbicida, al salir
de las toberas, es vaporizado por el remo-
lino del aire en particulas de 100 a 400
micrones. de disgmetro (300 por término
medjo). EI herbicida pulverizado forma una
niebla que se extiende sobre la selva en
franjas de unos 75 metros de ancho. El
viento, el tiempo y las corrientes térmicas
influyen en la eficacia del producto. Los
mejores resulrados se obtienen al amanecer,
cuando el viento es débil y el producte
puede alcanzar directamente el blanco.

Se han hecho ensayos para determinar
el porcentaje de gotitas caidas sobre el fo-
Taje v el de gotas que se posan sobre. las
hojas méas bajas. En el bosque excesiva-
mente hirmedo, cerca del 80% de las go-
tas lo interceptan las hojas mas altas, el
149, las hojas intermedias, y el resto las
plantas que viven al sol. La dispersion
desempefia un papel importante, por cuan-
to una gotita de 200 micrones se desliza
horizontalmente tres metros al caer desde
una altura de seis metros, con un viento
lateral de 1.6 kilémetros por hora sola-
mente. A cuanto mayor altura se efectiia
la vaporizacién, mayor es la dispersion, El
cuadro que viene a continuacién, presenta
un calculo de las zonas sometidas a la ac-
cion de los herbicidas en Vietnam del Sur
y de los tipos de blancos perseguidos desde
el comienzo, o casi el comienzo, de estas
operaciones.

¢Cudles son los efectos de estos produc-
tos quimicos en la vida animal y vegetal
de Vietnam? La inquietud expresada por
numerosos cientificos norteamericanos ha
movido a ciertos organismos estadouniden-
ses a emprender estudios que, aun siendo
preliminares, aportan ciertos datos que per-
miten aguilatar los efectos ecoldgicos de la
guerra quimica en Vietnam, El doctor Fred
H. Tschirley, una de las mayores autorida-
des gubernamentales en materia de defo-
Liacién en Vietnam, ha subrayado la nece-
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CALCULO* DE LAS ZONAS TRATADAS** CON HERBICIDAS EN VIETNAM DEL SUR

acres
destruccién

afio defoliacion « de cosechas total

1962 17,119 7i1 17,836

1563 34517 297 T 34,814

1964 53,873 10,136 64,009
‘ 1965 94,726 49,637 : 144,363
(ene-junio 1966) {495,637)

1966 775,804 112,678 888,572
(ene-sept, 1967) 843,606 121,400 965,006

Fuentes: cifras tomadas de distintsg revistas,

" % Las cifras no han side caleuladas directamente portiendo de los terrencs tratados, sino a base del ni-
mero _dedvuelns'de Ios aviones diseminadores, de las normas de esparcimiento y de la anchura media de la niehla
vaporizada,

** Lag zonas tratedas comprenden las #onas revaporizadas, Algunas zonas son pulverizadas una vez =i
afic (0 méis 8i es necesario). Se estima que lag eifres renles pon inferiores a las de este cuedro.

Composicién

del producto

% en el . ‘vaporizado

. producto (libra-
Agente Composicion vaporizado galén) Objetivo
Naranja ester butilico N D24 50 49 defoliscion  general
ester butilico N T-24,5 50 37 de bosques, maleza
' e ¥ cosechas de plan-
8 tas latifoliadas
Pirpura  ester butilico N D-24 50 42 defoliacién genersl;
ester butilico ¥ T-245 30 22 ' agente de reempla-
ester isobutilico N T-245 20 15 z0 intercambiable
‘ con el naranja
Blanco sal tri-disopropanoclaming defoliacién de bhos-
. D24 ? 20 que; destruccidon de
(Tordon sal tri-isopropanclamina , jungla por largo
101) Picloram ? 054 plazo ¥ destruccion
. —_— de malem
: 254

Azl cacodilato de sodic NI defoliacién rapida
(Phytar " dgido cacodilico libre 48 (corta, duracidn);
560-g) : destruccién de plan-

agua; cloruro de sodio resto 31 tas grasas y arroz




sidad” de abordar el problema mediante un
eco-sistema para llegar a una apreciacion
autorizada de los efectos ecologicos de la
guerra en Vietnam. La carencia de datos
cuazhtitativos hace imposible ese estudio por
el momento, La investigacion de las conse-
cuencias del empleo de los herbicidas en
Vietmam y en oOtras regiones tropicales
muestra que no todas las especies vegetales
reaccionan del mismo modo a la accidn de
los herbicidas. Se observa que ciertas espe-
cies son destruidas facilmente, mientras que
otras sobreviven. Es interesante que las
plantaciones de mangles de Vietnam cons-
tituyan una excepcién de la regla, ya que
reaccionan de la misma forma a los herbi-
cidas. NARANJA vy BLANCO, que se. uti-
lizan para su destruccién en Vietnam. Esos
arboles no son simplemente defoliados, sino
destruidos. Se requiere unos veinte afos
para reconstruir un manglar. Es evidente
que en un bosque que necesita tanto tiem-
PO para regenerarse pueden producirse mu-
chos cambios. En el curso del periodo de
regeneracion puede tener lugar una consi-
derable erosion del suelo, ya que los arboles
muertos no retienen la tierra como lo ha-
cen los vivos.’

Lamentablemente, no disponemos de nin-
giin dato acerca de los efectos que la des-
truccion de .manglares tiene en la vida
animal. Poseemos algunos datos indirectos
chtenidos a partir de 1a cantidad de me-
luscos, camarones y cangrejos utilizados
para la alimentacién, lo que indica que el
ciclo alimenticio acuitico no se ha visto
perturbado seriamente. Han sido afectadas
las aves que dependen del mangle en cuan-
to a su nido, alimentacién y reproduccion.
No pueden sobrevivir por cuanto el medio
ambiente ha cambiado dé modo muy ra-
dical. Segfin Tschirley, el nimero de in-
vertebrados ha disminuido. La destruccion
de su lugar de habitacidn no podia tener
otras consecuencizs. No obstante, es muy

improbable que alguna- especie invertebra~
da haya side diezmada hasta la extincion™.

Se sabe poco acerca de la sensibilidad
relativa a-los herbicidas de diferentes espe-
cies de plantas en los bosques de érboles
de hoja semiperenne en Vietnam. Apoyan-
dose en investigaciones tealizadas en otras
zonas tropicales, como Puerto Rico, Tschir-
fay estima que cerca del 65% de los bos-
ques de arboles de hoja semiperenne trata-
dos en Vietnam quedan defoliados en el
transcurso de seis meses. Mediante una re-
petida accién, se destruyen muchos arboles
de la parte superior de la vegetacién y au-
mentan también los efectos de la vegetacion
en proceso de reconstitucion de las capas
intermedias. No existe todavia una concep-
cién generalmente admitida del ciclo de
reconstitucién de los bosques tropicales
vietnamitas, dé¢l que tenemos hasta ahora
muy pocos datos. Generalmente, la récons-
titucidn en las zonas tropicales sigue un
proceso que parte de la hierba, pasa por
1a fase del arbusto, luego por la del bos-
que secundario, v desemboca, por tltimo,
en el bosque primario, El principal efecto
ecolégico de la reiterada acciéon de los her-
bicidas es que puedan ser destruidas tanto
las plantas jovenes que viven en las capas
inferiores como las jovenes briznas, En todo
caso, la reseminacién planteard un proble-
ma eh regiones muy vastas. El mayor pe-
ligro de la defoliacion reiterada en Vietnam
es que las zopas sometidas a la accién de
los productos quimicos serdn invadidas por
los bambfes. ,

Tschirley cree que la presencia de bam-
baes es el rasgo mas comiin de los bosques
cue ha visitado. Al invadir los bosques ds-
foliados el bambt puede retardar la vuelta
del bosque a su estado natural.

Aungue no se conoce nada de los efec-
tos de la defoliacién sobre la vida animal,
es evidente que ésta sufriri tanto. mas
cuanto mas veces se empleen los herbici-
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das. Las especies que se nutren de algunas
especies o de una sola especie vegetal se
ven en peligro si ese alimento suyo desapa-
rece. El Douc Langur, simio en proceso de
extincién, es una especie de este género y
su sobrevivencia se ve seriamente amena-
zada por la defoliacién. A los soldados de
los campos de las fuerzas especiales en
Vietnam del Sur se les ha interrogado
acerca de los animales que han visto en
las zonas sometidas a los herbicidas. Han
dicho que existen todavia aves, ciervos, ele-
fantes y monos. No han mencionado nin-
- g0n bovino, y Tschirley sefiala: “Parece
verosimil que los bovinos raros, como I
vaca Douprey, el Gaur y el Banteng, ha-
van desaparecido de las zonas defoliadas y
de las zonas de Guerra C y D. Pero me
sospecho que los bombardeos, el fuego de
artilleria, ]a presencia del hombre y la caza
hayan tenido unas consecuencias mis gra-
ves que la defoliacion’.

Seglin una compilacién de publicaciones
que hablan de los efectos ecolégicos de los
herbicidas, compilacién hecha por el De-
partamento Norteamericano de Defensa, el
Midwest Research Institute (MRI) ha de-
clarado que los efectos a largo plazo de la
defoliacién sobre la vida animal pueden ser
benéficos o perjudiciales. La destruccién de
los lugares de habitacién puede tener con-
secuencias decisivas para las especies ani-
males raras y el peligro de extincién. El
aumento de las zonas de hierbas y arbustos
después de la defoliacién puede causar una
migracién de las poblaciones animales. se-
gin su necesidad de alimentos. El informe
llega a la conclusion de que es dificil pre-
ver los efectos especificos de los herbicidas
en la vida animal.

{Cuéles son los efectos de 1a defoliacién
sobre los suelos vietnamitas? A este respecto
hay distintos problemas gue llenan de in-
quietud. ZAumentard la rapidez de la la-
terizacion a causa de la «defoliacién? iSe
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acentuara -la erosion? ¢Afectaran los pro-
ductos quimicos la vida de los microbios del
suelo y persistirdn lo bastante para impedir
una regeneracion? La laterizacidn es un
Rroceso largo que no se acentfia mis que
cuando el suelo estd expuesto a las
radiaciones solares v al viento: Tschirley
no cree que el programa de defoliacidn en
Vietnam pueda acelerar considerablemente
el proceso de laterizacién, ya gque Ja des-
nudacién de los suelos no proviene de la
defoliacion. En todo caso, el informe del
MRI Ilama la atencién sobre el hecho de
que el problema de la laterizacidn como
consecuencia de fa defoliacion “merece ser
examinado de nuevo”. Sokrevolande las
zonas defoliadas, Tschirley no ha podids
descubrir ninguna prueba de un proceso de
erocion acelerada. Tschirley y el informe
del MRI llegan a la conclusion de que nin-
guno de los productos guimicos utilizados
ha sido perjudicial para los microbios del
suelo. Se subraya que el niimero de micro-
organismos del suelo capaz de neutralizar
el D-2,4 parece aumentar en presencia de
este producto. El mismo fendmeno tienes
lugar probablemente con el T-2,4,5. El Bi-
cloram no destruye los microorganismos,
pero es descompuesto por los microbios con
relativa lentitud. :

Estas conclusiones oficiales han sido
puestas seriamente en duda por compe-
tentes cientificos independientes. Un re-
ciente informe sefiala que Ia actividad bio-
légica del Picloram es cien veces superior
a la del D-2,4, vy que esta actividad es tan
sensible a las variaciones de] clima y a las
condiciones del suelo, que el margen de
seguridad para las cosechas de productos
alimenticios es muy baja. El Servicio Fede-
ral de Control de los Productos Quimicos
de los Estados Unidos ne ha autorizado 1a
utilizacion del Picloram para ningtin cul-
tivo norteamericano. En Puerto Rico, las
regiones de la selva sometidas a la accidn



del Picloram pierden sus arboles y arbustos
por un plazo de dos afics. En reciente in-
forme de la Adwvadced Research Project
Agency del Departamento Norteamericano
de Defensa declara que “un residuo detec-
table del Picloram existe después de un
afio, seap cuales fueren la temperatura y
el grado de humedad del suelo y que se
encontraba ese producte hasta en la pro-
porcién de una media libra por acre”. El
doctor Arthur Galston, eminente fisidlogo
de las plantas de la Universidad de Yale
subraya que no poseemos ningiin dato exac-
to de 1a accién de los herbicidas sobre el
suelo vietnamita, Declara que esos produc-
tos necesitan de 2 a 15 semanas para des-
aparecer del suelo en los climas templados,
después de una sola aplicacién. Algunos
pueden subsistir mas de un afio o no des-
aparecer del todo. Los microorganismos
desintegran los productos quimicos como
el D-245 v el proceso de descomposicion
de esag moléculas, pero es posible que haya
una produccidn de fenoles, Esas sustancias
pueden favorecer la destruccion de las oxi-
nas naturales de una planta. Aunque el
herbicida original haya desaparecido, es po-
sible que haya sido reemplazado por otra
sustancia igualmente toxica para las plan-
tas.

Los informes oficiales norteamericanos
acerca de los efectos de la defoliacion pre-
tenden que ésta ha originado ciertamente
cambios ecoldgicos, pero que éstos no son
irreversibles, aunque el proceso de retorno
a lo normal puede Hevar bastante tiempo.
Los dirigentes de la Misidon Norteamericana
en Sgigbn han dado recientemente una
conferencia de prensa en la que han de-
clarado que la defoliacién en zonas esco-
gidas de Viemam se ha efectuado sin efec-
tos nocivos para el hombre y los animales
v $in que se pueda hallar prueba de dafios
importantes para la ecologia del pais. Pro-
cluman que la defoliacién es un éxito com-

pleto, septin los jefes militares norteameri-
canos. Subrayan que esta nueva forma de
guerra ha salvado —no cabe duda— la
vida de los soldados de los aliados, desnu-
dando Jos campos de batalla que rodean las
posiciones aliadas y haciendo menos (tiles
las zonas en que se encuentran las bases
enemigas,

No obstante, ciertas organizaciones cienti-
ficas norteamericanas influyentes no aprue-
ban esas conclusiones oficiales. Hace dos
afios, la Asociacién Noerteamericana para
el Progreso de la Ciencia adoptd una reso-
lucién expresando su inquietud respecto !
empleo militar de productos quimicos y pi-
di6 que se hiciera una investigacién de di-
cho empleo. El Comité Directivo de la
ANPC declard: “No compartimos la con-
fianza expresada por el Departamento de
Defensa de que no se produciran conse-
cuencias graves como resultado de la utili-
zacion de herbicidas quimicos en Vietnam,
en lo concerniente a los compuestos de ar-
sénico (4cido cacodilico)”, Ese Comité ha
exigido imperiosamente que se suspenda la
utilizacién en Vietnam de herbicidas 2 base

. de arsénico hasta que se sepa a ciencia

cierta que terminan convirtiéndose en com-
puestos de arsénico degradados.

La A.AP.S. ha recomendado igualmente
que se emprendan estudios a largo plazo v
sobre el terreno en las regiones viethamitas
somietidas 2l efecto de los herbicidas y que
estos estudios se efectien bajo el control
de Ias Naciones Unidas. Eclogos japoneses
han expresado también su inquietud, En una
carta a Science (lo. de noviembre de 1968)
Yosiaki Ito, del Instituto Nacional Japonés
de Agronomia escribe: “Como ectlogos,
tenemos la responsabilidad de impedir la
destruccion de la naturaleza por actos in-
sensatos del hombre, En la XV Asamblea
General de la Sociedad Ecoldgica Japone-
sa, celebrada en Ueda el 2 de junio de
1968, resolvimos exigir que Jos Estados Uni-
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dos suspendiesen inmediatamente el empleo
militar en gran escala de herbicidas y la
destruccion de bosques por el fuego en el
Vietnam. Esperamos que los ecélogo; del
mundo entero respalden nuestra posicidn y
emprendan acciones en este senudo’.

El presidente de la Academia Nacional
de Ciencias (NAS) ha reclamado t:mbién
que s¢ hagan investigaciones mas profun-
das sobre los efectcs ecoldgicos del empleo
intensivo de herbicidas vy ha declarado:
“Hay que hacer mas atn”. Uno de los
consejeros de la NAS en el departemento
de Defensa ha escrito 1o siguiente sobre el
problema de la defoliacién en el Vietnam:
“Los estudios ecoldgicos requieren, por lo
comim, muchos afics. En lo que concierne
a la defoliacién quimica en e] Vietnam, es
necesario emprender estudios a corto pla-
0, efectuados por separado o en el marco
de un proyecto a largo plazo. Necesitamos
urgentemente esta clase de estudios mas
que cualquier otro estudio ecoldgico & lar-
go plazo, Estos estudios a corto plazo po-
drian_incluir la utilizacién de monitores
para detectar la cantidad de herbicidas en
el suelo y en e] agua de las regiones afec-

tadas, asi como para determinar los efectos '

ejercidos en las vegetaciones de las zonas
limitrofes. Las investigaciones en e] agua
deberian comprender un anilisis de los efec-
tos residuales sobre los peces de las regio-
nes en las que el agua ha sido contaminada
directamente vy en las que el agua procede;
en parte, de fuentes situadas en las zonas
atacadas”, En su informe presentado al
Departamento de Estado, Tschirley ha reco-
mendado: “La necesidad de investigaciones
ecologicas subsistird después de ferminada
la guerra. Habrd que ‘seguir las investiga-
ciones bajo el control de una institucién
que cuide de que el programa sea vasto y
prolongado. Si la guerra termina pronto,
habra que estudiar la posibilidad de em-
prender las investigaciones ecolégicas den-
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tro del marco del programa biolégica in-

ternacional. Una estimacién permanents

del programa de defoliacién, gue afectd a

las aguas y los bosques, debe llevarse a cabo

por el servicio forestal de la USAID, Las
observaciones sobre el terreno son muy de-
seables y los vuelos sobre las regiones en
cuestion durante las distintas estaciones del
afio permitiran obtener excelentes informa-
ciones. Desde el punto de vista ecoldgico
la idea de la defoliacién por franjas o por
pequefias cuadriculas es muy valiosa. Las
zonas no defoliadas podran suministrar
plantas jovenes necesarias para la repobla-
cién y el habitat para la vida animal”.

La A.APS. ha demandado de las Na-
ciones Unidas que asuman esta tarea. Que-
da por saber si se ha cumplido. Pero. la
cierto es que urgen en extremo el comien-

20 de estudios en este sentido.

!
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La Repiblica Democratica Alemana
y la}Seguridad Europea®

RAGUEL TiBOL

DEL 21 al 24 de junio del presente afio
se celebrd en Berlin, capital de la
Repiiblica Democratica Alemana, la Asam-
blea Mundial por la Paz, con una agen-
da de cinco puntos; a saber: Vietnam,
Seguridad Europea, Cercano Oriente, Co-
lonialismo y neocolonialismo, Independencia
Nacional y Desarme. Estos temas fueron
debatidos en comisiones y subcomisiones
por 1,102 delegados, que representaban a
56 organizaciones internacionales y 320
organizaciones nacionales, provenientes de
101 paises de todos los continentes. Al
término de la importantisima asamblea en
la que participaron destacadas personalida-
des de diverso credo religioso y politico, se
aprobé un llamamiento que resumia de Iz
manera mas apretada los resultados de las
discusiones que se habian sjustado a esa
agenda aprobada con anterioridad. El pai-
rrafo correspondiente al problema de la
Seguridad Europea decia: “El problema de
la seguridad europea continGa pendiente.
Europa se encuentra dividida en blogues
politicos y militares antagdnicos. Las act-
vidades de las fuerzas militares v neonazis
en la Reptiblica Federal Alemana toman
una amplitud alarmante. La paz en Europa

* Conferencia pronunciada el 3 de octubre de 1963
en el Club Mexicano de Periodistas, durante el semi-
nario celebrado por la agrupacibn “Amipes Mexicanos
de la Repiblica Democritica Alemana”, con motive del
XX aniversario del primer Estado socialista de la na-
cién alemana,
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requiere €l respeto de las realidades terri-
toriales actuales en Europa y la creacién
de un sistema de seguridad colectiva que
posibilitaria la disolucién de los bloques™.
Para llegar a este enunciado escueto y con-
tundente se habfa discutido e] asunto de
la seguridad europea desde todos los angu-
jos necesarios, como lo demuestra el infor-
me rendido por la comisién correspondiente
en la plenaria de clausura del 24 de junio,
que substancia y ubica con claridad el pro-
blema:

“Mig de 200 personas —se deciz en el
informme— han participado en las labores
de la Comisién para la Seguridad Europea.
La comisién se ha dividido en tres subco-
misiones sobre los temas siguientes:

1. La Reptiblica Federal Alemana, 1a Re-
piblica Democritica Alemana, Berlin
Okcidental v el problema de las fron-
teras de Europa,

Las bases y las vias parz un sistema de
seguridad colectiva (problema de los
pactos militares, cooperacién, coexisten-
cia pacifica, conferencia europea).

3. Fascismo, neofascismo y neonsazismo.

“En total han hecho uso de la palabra
en la discusion de la comisién y las sub-
comisicnes 106 oradores de diferentes pai-
ses, representando las diferentes tendencias
politicas, creencias religiosas e ideoldgicas,

!,“)



asi como a organizaciones internacionales y
nacionales, Hay que subrayar la participa-
cion activa de representantes de paises no
europeos. - Este hecho recalca que las fuer-
zas de la paz del mundo entero consideran
el establecimiento de un sistema de segu-
ridad europea como una de las tareas esen-

ciales a fin de eliminar el peligro de una -

guerra mundial nuclear.

“Durante la discusién se ha subrayado
que la institucion de la seguridad europea
figura en el orden del dia desde el fin de
ia segunda guerra mundial; que la crecien-
te potencia de los Estados Unidos, la poli-
tica imperialista de este pais y sus lazos con
la RFA no hacen mas que incrementar el
peligro de una nueva guerra. Los delegados
de los pafses no europeos pusieron eénfasis
err la independencia de todos los pueblcs
del imperialismo y en los esfuerzos de los
partidarios de la paz en Europa por la se-
guridad europea. A los delegados les ha
parecido necesatio afirmar algunos princi-
pios sin los que no se puede realizar un
sistema de -seguridad enropea. Han subra-
vado concretamente que el reconocimiento
del statu-quo territorial en Europa debe ser
considerado por todos los gobiernos como
una condicidén sine qua non de la seguridad
europea. Por esta razon la institucidén de
ia seguridad europea exige:-

1. El estricto respeto a los principios de Ja
coexistencia pacifica entre los Estados
con distinto régimen social;

2. el reconocimiento de las fronreras ac-
tuales, y especialmente el de la frontera

Oder-Neise v la frontera entre los dos
Estados alemanes;

3. el reconocimiento de la RDA comeo Es-
tado’ soberano iguaj en derechos vy Ia
renuncia del gobierno de la RFA 2 la
doctrina Hallstein;

‘4. la invalidez de los acuerdos de Munich
desde su conclusion;

5. el respeto a la independencia, la sobe-
rania y la igualdad de derechos de to-
dos los Estados y el principio de no
ingerencia;

6. la renuncia a recurrir a la fuerza para
dirimir las diferencias entre los Estados.

“Los delegados se han ponunciado por
el establecimiento de un sistema de segu-
ridad europea que supere la division de
Europa en dos agrupaciones militares opues-
tas v haga posible la disolucién simultanes

del Pacto Atlintico y del Tratado de Var-
scvia.

“Partiendo de estos principios funda-
mentales, los participantes subrayaron la
importancia de la normalizacién de las te-
laciones entre los dos Estados alemanes,
socbre Ia base de los derechos internaciona-
les, para garantizar la seguridad europea.-
Los debates subrayaron que el reconoci-
miento de la RDA, sobre la base de los
derechos internacionales, por terceros Es-
tados, representaria también un esencial
apoyo a las fuerzas democraticas de la RFA.
Ademas, en la discusidn se ha expresado
la reivindicacidén de que los dos Estados
alemanes pasen a ser miembros iguales de

i1 ONU y sus organizaciones, de que Ber-

lin Oeste llegue a ser, en tanto que unidad
politica autdnoma, un factor de distensidn
y entendimiento y de que todos los Estados

_europeos, y especialmente la REA, firmen

inmediatamente el tratado de no prolifera- -
cidn de las armas atdmicas; la delegacion
argentina se pronuncié por que la exigen-
cia de firma inmediata del Tratado de no
proliferacién de las armas atémicas no se

formule en relacmn con todos Jos Estados
del mundo. :

“En los debates se presentaron las si-

guientes propuestas:

® Tos gobiernos de los dos Estados alema-

.- nes deberian concluir un acuerdo orien-

tado al desarme completo, cuiddndose
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de que en su territorio no se hagan aco-

pios de ningiin arma nuclear.

En lag diferentes zonas de Europa debe-

rian crearse zonas despuclearizadas, asi

como en otros Estados de la cuenca del

- Mediterraneo.

® En los Estados europeos debe desarro-
llarse la cooperacién econdmica, cienti-
fica, técnica y cultural, sobre la base de
la igualdad de derechos y en bien de Ia
paz. '

® Supresion de rodas lag bases militares
extranjeras. .
® Expulsar de las organizaciones interna-

cionales a todos los Estados de régimen
fascista. :
“Para la seguridad europea crean un
particular peligro la existencia de los- regi-
.menes fascistas europeos, tales como los de
Espaiia, Portugal y Grecia, y el crecimiento
-de las fuerzas neonazis en Alemania occi-
dental, fuerzas que cuentan cada vez mas
con el aliento oficial. Como lo -ha demos-
trado la instauracién del régimen de la jun-
ta fascista en Grecia y €l apoyo al régimen
fascista en Portugal y en Espafia, la OQTAN
contribuye al desarrollo de] .fascismo.
“Los participantes en la discusién consi-
-deran que la lucha. contra el fascismo es
une condicién importante para la paz. Te-
niendo en cuenta este hecho, se ha exigido
la interdiccién de los partidos y movimien-
tos fascistas (en particular lTa del partido
-neonazi N. P. D. en Alemania occidental),
el restablecimiento de las libertades demo-
-criticag en los paises de régimen fascista,
la abolicién de las leyes antidemocraticas
gue sirven para preparar la guerra - (como,
por ejemplo, las leyes de emergencia de la
RFA) v la liquidacién de todos los campos
de concentracién. En interés de la seguri-
dad europea es necesaria la realizacién con-
secuente de los Acuerdes de Potsdam, que
-preven la extirpacién del nazismio 'y del mi-
Jitarismo, : :
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*“Ademas de estos - problemas, sobre los
que se han manifestado upidimemente los
delegados, diversos oradores han presentado
otras propuestas y cuestiones, Los-delegados
han sefialado que la supresién dzl servicio
militar obligatorio en los dos Estados ale-
manes seria un aporte al desarme v a la
distensién. Han afiadido que, pattiendo del
reconocimiento del statu -quo territorial,
debe realizarse una wverdadera reconcilia-
cidn entre todos los paises, pueblos y Es-
tados europecs v que en los Estados de la

“OTAN deben desplegarse acciones mas po-

derosas para la disolucién del Pacto Atlan-
tico y, respectivamente, por su no renova-
cién. En el curso de la discusién se ha pre-
conizado un intercambio més amplio de
mformaciones mutuas acerca de la activi-
dad de las fuerzas pacificas 2 fin de des-
cartar las ideas preconcebidas. Algunos ora-
dores han hecho una severa critica a la
existencia de la Agencia de Viajes “Inter-
alliden” de Berlin.occidental y han exigido
que los paises miembros de la OTAN re-
conozcan los pasaportes de la RDA como

-documentos de viaje validos (...).

“Los participantes en la Comision por
la seguridad europea se han pronunciado
por el apoyo a todas las iniciativas ten-
dentes a intensificar la lucha por un sis-
tema de seguridad europea. Han aprobado
calurosamente Ia iniciativa orientada a con-
vocar una conferencia no gubernamental
de representantes de la opinidén europea,
conferencia que se celebrard en octubre del
presente afio, sobre el tema “Seguridad y
cooperacion europeas’™.

. “Los delegados se han mostrado confor-
mes con que todas las fuerzas pacificas in-
tensifiquen su labor con vistas a convocar
una conferencia sobre la seguridad europea
en el plang gubernamental. Por. .ello. han
acogida favorablemente el llamamiento de
Budapest lanzade por los Estados del Tra-

‘tado de Varsovia, -asi como la disposicion

e

del gobierno de Finlandia 2 organizar se-
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mejante conferencia sobre Ia seguridad -eu-
_1opea.

“Los debates de la Comisidn sobre la
sepuridad europea han transcurride en un
clima de franqueza y seriedad. Han expre-
sado la conviccién de que todas las fuerzas
de Ia paz, a pesar de las diferencias de
opinién respecto a algunos problemas, de-
ben subrayar y robustecer la identidad de
pensamiento sobre los principios fundamen-
tales. Los peligros para la paz europea son
tan grandes y la instauracién de un sistema
de- seguridad europea es tan urgente que
la cooperacién de todos los hombres deseo-
sos de paz es indispensable. Los delepados
estan convencidos de que las fuerzas de la
paz, si actian conjuntamente, son capaces
de asegurar la paz en Europa v, de ese
modo, hacer una importante aportacidén @
la paz mundial”,

En la plenaria de apertura fue leido por
el profesor Albert Norden, el mensaje del
Presidente del Consejo de Estado de la
RDA, Walter Ulbricht. En ese discurso se
tocaban de una u otra manera todos les
puntos de Ia agenda; pero sdlo citaré, por
ajustarme al tema que abordamos esta no-
che, el parrafo correspondiente al “foco de
peligro en Europa”, en el que Ulbricht
decfa: “Para nuestro pafs, Europa es natu-
ralmente la regién en donde debemos cum-
rlir en primera linea nuestra responsabili-
dad por Ia paz vy contra el imperialismo v
la guerra. La lucha contra la politica de
expansion imperialista en Buropa y la ga-
rantia de la seguridad europea son los
problemsg centrales a cuya solucién se
orientan puestros esfuerzos, Por eso ustedes
comprenderan que me ocupe thas exhaus-
tivamente de aquel foco de peligro que
arde directamente delante de nuestra puer-
ta. Me refiero 2 los peligros que amenazan
a la paz de Eurcna y del mundo y que de-
rivan de] imperialismo sermanoccidental.

“Nosotros —decta Ulbricht—  ciudada-
nos de la Repiblica Democritica Alema-

na, tenemos el gran deber, fundamentado
histdricamente, de ser extremadamente vi-
gilantes frente al movimiento de aquellas
funestas fuerzas que en nuestro siglo han
empujado a Ia humanidad va a dos gue-
tras mundiales. Hemos hecho nuestras ex-
periencias especiales con el imperialismo v
el militarismo alemanes. Por eso, no debe-
mog cansarnos de Hamar siempre la aten-
cion sobre esta peligrosa politica. Hemos
prometido hacer todo lo posible para que
nuncz mas salga’ nuevamente una guerra
de suelo alemén. Con la realizacion de esa
promesa hemos comenzado agui en nues-
tro Estado, inmediatamente después de la
derrota total de la Alemania de Hitler, tal
como lo exigia el Acuerdo de Potsdam para
toda Alemania. Fn la RDA hemos elimi-
nado completamente el nazismo y el mili-
tarismo, los afanes de expansién v las am-
biciones de gran potencia. No solamente
hemos apartado los escombros de las ca-
Hes, sino también los escombros de la ruin
mentalidad nazi de las cabezas de la gente.
Hemos desterrado todas las ambiciones de
conquista de nuestro pafs, al despoiar de sus
bases materiales a los criminales de guerra,
a los responsables por los asesinatos de
Auschwitz v Buchenwald, de Oradour y
Lidice. En concordancia con la Carta da

las Naciones Unidas, como en cumplimien-

to del Acuerdo de Potsdam, los criminales
de guerra v los nazis fueron expropiados
los bienes raices de los junkers militaristas y
fueron entregados a los campesinos pobres
v a los trabzjadores del campo. Nada de
esto ha ocurrido en Alemania occidental.
Si quiero explicar en una férmula sencilla,

por qué la Repiblica Federal germanocci-

dental se ha convertido en el perturbador
de la paz en Europa v en un peligro real
para la p2z, entonces tengo que decir: por-
gue en Alemania occidental tiene todo el
rnder el capitalismo monopolista de Estado.

-El peretra en todas las esferas de la sociz-

dad. Por su ambicion de ganancias maxi-
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mas, agudiza la explotacién. Elimina los
clerechos democréticos y aspira luego a ex-
tender su poder mas allid de las fronteras
de su propio Estado, Desde la Repiiblica
Federal germanoccidental surge la amenaza
principal para la paz en Europa, porque en
Bonn los intereses de ganancia y de poder
del capital armamentista dictan una poli-
tica de expansién™,

“Los imperialistas alemanes —decia mas
adelante Ulbricht— prepararon sistematica-
mente y desencadenaron dos guertas mun-
diales, y por necesidad fueron derrotados
las dos veces. A pesar de esas experiencias,
no extrajeron ninguna ensefianza, porque
coma explotadores sedientos de poder vy de
lucro, evidentemente no estin en condicio-
nes para ¢llo. Se conjuraron en una alianza
con el imperialismo norteamericano, el peor
enemigo de la libertad de todos los pueblos.
Hicieron ingresar 2l Estado germanocciden-
tal en el agresivo pacto militar de la OTAN,
Ambicionan poder de disposicién sobre las
armag nucleares, vy como lo demuestran
las experiencias historicas, tienen suficiente
grado de cinismo y odic a la humanidad
para emplear también armas nucleares en
el marco de su politica expansionista, IO
acaso algunos de vosotros, apreciados ami-
gos —se preguntaba el Presidente del Con-
sejo de Estado—, duda que Hitler y sus
generales hublesen lanzado 1a bomba atémi-
ca sobre Paris, Londres, Mosct o Nueva
York, si la bomba hubiese estado en pose-
sion de los imperialistas alemanes? Y son
los generales de Hitler los que dictan tam-
bién el curso del Ejército Federal germa-
noceidental, '

“El gobierno germanoccidental es el Umi-
co en Europa gque plantea exigencias terri-
toriales. Toda su aspiracién estd encamina-
da a anular los resultados de la segunda
guerra mundial. {Pero eso significa guerra!
El gobierno germanoccidental se niega a
firmar el Tratado de no Proliferaciéon de
Armas Nucleares y se atribuye el derecho
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a la pretensién de representacidn exclusiva
scbre todos los alemanes, indistintamente
de en cual de ambos Estados alemanes vi-
van. Esa pretensién es una declaracion de
guerra potencial a la RDA, Ustedes com-
prenderan que frente a esa. amenaza, la
RDA junto con la Unién Soviética y otros
paizes socialistas haya tomado las medidas
necesarias, El primer Estado de paz en sue-
lo aleman se ha libérado para siempre de
los politicos revanchistag incorregibles (.. .)
El hecho de la existencia de la RDA vy su
buen desarrollo han limitado considerable-
mente, en todo caso, las posibilidades im-
perialistas de la Repiblica Federal. Por eso
comprendemos -—afirmaba Ulbricht— que
cuienes nos visitan del extranjero siempre
aseguren: es una suerte que exista la RDA.
A pesar de ello debemos pensar conjunta-
mente v hacer conjuntamente esfuerzos
mancomunados para aminorar en lo posi-
ble tal foco de peligro como el que repre-
sentz e} imperialismo  germanooccidental.
El eiemplo de la RDA ensefia: el mejor
método de guiar también a Alemeania occi-
dental por 2l caminoe de la pez seria cumplis
al fin alli las fundamentales resoluciones
del Acuerdo de Potsdam, si las fuerzas de
l¢ economta, del Estado y de la esfera cul-
tural, sobre las que pesa el desencadena-
mienro de dos guerras mundiales, fuesen
despoiadas de su poder. Me parsce indis-
rensable aue todos unidos nes orongamos
» la politica practicada por la Repiblica
Federal germanoccidental de exigencias te-
rritoriales v ambicidn de armas nucleares,
aue obligusmos a las fuerzas del neonazis-
mo a retroceder v a los imperialistas ger-
manoccidentales a que sigan el camino de
I1 ccexistencia pacifica, El reconccimiento
de lIa situacion real surgida en Europa como
resultado de la segunda guerra mundial, la
invictabilidad de las fronteras existentes,
nermales relaciones diplomdticas de todos
los Estados europeos con la RDA, son las



condiciones indispensables de una paz du- .

radera en el continente europeo’.
Abundo en las palabras de Ulbricht lei-
das por Norden en la Apertura de la
Asamblea Mundial por la Paz, porque creo
que no hace falta modificar los términos
cuando éstos van a la esencia del problema
que deseamos expresar. “Entre Ios anhelos
de paz en Europa v la lucha por la paz,
1z libertad y 1a independencia en otras par-
tes del mundo —agregaba el jefe del Esta-
do alemin democratico y. antifascista—,
existid siempre y existe también hoy una
estrecha relacion., Partiendo del continente
europeo, el mundo fue precipitado a las
mas sangrientas y devastadoras guerras de
Ia historia. En Europa desencadend el im-
petialismo de tipo fascista, el azote mas
abominable en la historia de la humani-
dad, sus mas horribles excesos. Del me-
vimiento internacional contra la guerra, que
en la actualidad abarca a todo el globo, v
que ahota une sus fuerzas para exigir el
cese de lag agresiones de los EU contra
el Vietham y de Israel en el Cercano
Oriente, surgieron los anhelos de los pue-
Elos de no permitir nunca mas los crime-
nes del fascismo hitleriano y sus guerras
de conquista. Nuestras experiencias con la
politica xmpenahsta colonialista y fascista
de «divide y reinards», de azuzar a los pue-
blos v a las razas unos contra otros, son
demastado trigicas y profundas para que
no reconozcamos sus verdaderos méviles
actuales, ocultos detrds de algunas apa-
riencias un poco cambiadas. La politica
bonniana del no reconocimiento de las
fronteras en Europa v de la Repiiblica De-
mocritica Alemana mcluye el cilcule de
una guerra y la agresién potencial, Quiere
decir que nuestra actuacién en pro de la
paz seria completamente irresponsable si
permitiésemos que la Repdblica Federal,
que plantea revanchistas exigencias terri-
toriales, cuya planificacién militar es aten-
dida predominantemente por generales hi-

tlerianos v en la que el neonazismo penetra
cada vez mas en todas las esferas de la
vida, logre en .cualguier forma el acceso
s las armas nucleares (...) Hace tiempo
va gue la Unién Soviética v los otros Es-
tados del Pacto de Varsovia han propuesto
lIa alternativa de un sistema de seguridad
colectivo en Europa, basade en el recono-
cimiento de las realidades existentes, en
lugar de las agrupaciones militares que
existen, Bonn y Washington han rechaza-
do hasta ahora esa alternativa. Los politi-
cos y militares de la Repfblica Federal,
sedientos de revancha, propagan en el mui-
do que el gobierno de la RDA es muy
dogmatico, porgue no se deja asaltar des-
prevenidamente por los imperialistas ger-
manoccidentales, porque libra una lucha
consecuente contra ¢l equipamiento atomi-
co del imperialismo germanoccidental (...)
Para toda la nacién alemana, para el puse-
blo de la Repiiblica Federal, como también
para el pueble de la Repiblica Democri-
tica Alemana seria lo mejor si los dos Es-
tados alemanes acordaran contractualmen-
te el.desarme general y velaran por. .que
ninguna clase de arma atdémica fuera al-
macenada en su territorio. Porque los ale-
manes solamente pueden vivir felices, en
paz v seguridad, si se concentran en los
avances de la ciencia, de la técnica, v si se
empefian en seguir desarrollande las gran-
des tradiciones humanistas de los clasicos
alemanes, para que asi Alemania se con-
vierta en tn firme baluarte de la paz. To-
dos los Estados europecs v las fuerzas de
2 paz en el mundo deberian considerar
como asunto de su propio interés la garan-
tia de la seguridad europea. En el proceso
del aseguramiento de la paz europea podria
llegarse a tal aminoramiento de la tensidn,
que también podria facilitar la normaliza-
cién de Tas relaciones entre la Repiblica
Democratica y la Reptiblica Federal. El ca-
mino hacia 1a seguridad europea reside en
la organizacién de una conferencia de pai-
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ses de acuerdo a la propuesta de los Esta-
dos del Pacto de Varsovia en su Llama-
miento de Budapest. Junto con la Unién
Soviética y los demés Estados socialistas del
Pacto de Varsovia, Ia Reptiblica Democra-
tica Alemana aboga a fin de que esta al-
ternativa pacifica y democratica para el
ulterior destino de Europa sea apoyada por
todos los pueblos y gobiernos europecs™. Y
remataba Ulbricht la exposicién de estos
conceptos diciendo: *“No planteamos nin-
guna condicién previa para la realizacién
de tal conferencia, en la que todos los Es-
tados deberfan participar con iguales de-
rechos™, :
. Si alguna voz _podia dar relieve en la
Asamblea de la Paz a las palabrag de Ul-
bricht, era sin duda la de Vietnam, y cupo
a la sefiora Nguyen Thi Binh, canciller del
Gobierno Provisional Revolucionario de la
Reptiblica de Vietnam del Sur, pronunciar
con esa leal sinceridad que caracteriza a
fos combatientes vietnamitas, estas frases:
“Saludamos las magnificas realizaciones lo-
gradas en todos los dominios por el pueblo
Bermano de la Repiiblica Democratica Ale-
mana en los 20 afios pasados. Apoyamos
por entero la justa lucha del pueblo her-
mano de la Repiiblica Democratica Ale-
mana contra el militarismo revanchista y
expansionista de la administracidn de la
Repiiblica Federal Alemana, respaldada
por los imperialistas norteamericanos; sa-
ludamos su lucha por la soberanfa, la in-
tegridad territorial y el reconocimiento de
la Reptiblica Democritica Alemana, lucha
que contribuye de manera eficaz a salva-
guardar la paz en Europa v en el mundo™.
Singular importancia también tuvieron
los conceptos expresados en el Palacio de
los Deportes Dinamo, de Berlin, por el
pastor Martin Niemsller, presidente desde
hace muchos afios de la Sociedad de Paz
Alemana de la Rephblica Federal, "Todo
€l pueblo alemén sabe —dijo— que nos-
otros necesitamos la paz, nosotros tenemos
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que tener paz, NOSOITOs quEremos tener
también paz. Este es un deseo general en
toda la humanidad y ha sido siempre el
mismo. Las personas que querian engran-
decer su poderio mediante el empleo de la
violencia siempre han sido y estin en la
minoria. Pero nosotros no hemos aprendido
hoy y tampoco ayer que paz es e} deseo de
entenderse con otros, con los enemigos, con
los cuales uno hace concurrencia, Pero algo
hemos aprendido. Las organizaciones de
paz han crecido enormemente en los lti-
mos dos afios también en Alemania Fede-
ral. Nosotros queremos paz, sobre esto no
tienen dudas las personas normales que se
interesan en cuestiones phblicas. Pero aho-
Ia se presenta una nueva pregunta que s
impone con fuerza: ¢Qué podemos hacer
verdaderamente por la paz! No es solamen-
te querer algo, se tiene que hacer algo. Y
€s por esto que las personas en nuestro
rueblo, sobre todo las personag jdvenes de
nuestro pueblo se han wvuelto inquietas,
pues se les hacen muchas promesas y no
ocurre hada. Las personas no estan satisfe-
chas con esto de que solamente se les diga:
ustedes tenen que desear la paz. Ellas
quieren gue se les muestre realmente cuin-
to se puede hacer por la paz, y estaran
insatisfechas hasta que algo ocurra”.

Fue Romesh Chandra quien confirmé la
reunion de Viena para los dias 10, 11 v
12 del mes de octubre, del presente afio.

1 secretario general del Consejo Mundial
de la Paz afirmé: “Actualmente, segin una
iniciativa tomada por un grupo des perso-
nalidades belgas, se estan haciendo grandes
progresos en la preparacion de una amplia
conferencia sobre la seguridad v la coope-
racidén europeas, gue debe tener lugar en
octubre en Viena. El Comité Preparatorio
constituido para este fin comprende un gran
nimero de personalidades eminentes, de
casi todos los pafseg europeos, asi como re-
presentantes de importantes organizeciones
internacionales, principalmente del” Conse-



jo Mundial de la Paz. Sobre esta cuestion
vital de Ia seguridad y la cooperacién eu-
ropeas, el Consejo Mundial! de la Paz ve
con satisfaccién las posibilidades de coope-
racién amplias con las fuerzas que estan
preocupadas por la actual situacién en Eu-
ropa y desean ardientemente tomar parte
en las accciones rendentes a eliminar los
peligros que emanan, en primer lugar, de
la politica de revancha y de militarismo
de la RFA y del apoyo que recibe principal-
mente de los imperialistas estadunidenses.
El problema de la seguridad europea no
es un problema de hoy. Desde hace mas
de medio siglo, con la iniciacién de la pri-
mera guerta mundial estaba en el orden
del dia. Dos decenios después, cuando el
fascismo aleman desatd la guerra sobre Eu-
ropa, y fue sometiendo un Estado tras otro,
este problema surgié ante los pueblos con
toda su importante significacién vital. No
deben ser olvidadas las victimas de la mé&s
sangrienta de todas las guerras: 20 millo-
nes de muertos solamente en la Unidén
Soviética; en el frente v en las cimaras de
.gas de los campos de muerte nazis perdie-
ron la vida 6 millones de polacos, es decir,
uno de cada cinco de los ciudadanos de la
Polonia de preguerra; uno de cada diez ciu-
dadanos yugoslavos encontré la muerte en
esa guerra. El Reich fascista, que desenca-
dend la guerra, perdié mas de 13 millones
de sus gentes; cayeron ademds 635 mil
‘franceses, 628 mil griegos, 275 mil checos
y eslovacos. Hasta el pequefio Luxemburgo
tuvo 5,000 victimas. Aproximadamente la
mitad de las victimas de la segunda guerra
mundial —unos 23 millones de seres hu-
manos— era poblacidn pacifica. Después
de la derrota del Reich hitleriano parecia
"que el mundo estaba dispuesto a iniciar
un nuevo capitulo de su historia, un capi-
tulo que ya no seria escrito con sangre. En
el Acuerdo de Potsdam las potencias prin-
cipales de la coalicidn anthitleriana emun-
ciaron un amplio programa, -de grandes

perspectivas, para la consolidacién de la
paz. Por ptimera vez en la historia se le
presentaba a Europa una posibilidad real
para resolver el problema de su propia se-
guridad. Ante todo fue reconocido que la
condicién fundamental para la seguridad
en Europa es impedir el renacimiento del
militarismo v del nazismo alemanes. Debia
garantizarse que Alemania nunca volveria
4 ser una amenara para sus vecinos, ni

.para la paz en Eutopa v en el mundo, En

Potsdam no surgid divergencia alguna en
cuanto a que €] cumplimiento de esta con-
dicion fundamental requeria la colabora-
cion sincera y en pie de igualdad entre
todos los Estados europeos. Pero los acon-
tecimientos después de 1945 no correspon-
dieron a las esperanzas de los pueblos. Fue-
ron frustradas sus esperanzas en una vida
libre del temor a la guerra, Ciertamente
los hechos demuestran que en Europa to-
davia no han sido superadas las consecuen-
cias de la guerra. Siguen existiendo focos

.de tensién y las relaciones entre los Estados

europeos no son normales, Corresponde a
los intereses fundamentales de los pueblos

.europeos que sea superada esta situacion

anormal, que sean creadas bases firmes para

la paz y la seguridad. La vida exige impe-

riosamente que se emprendan medidas efi-

_caces que eliminen el peligro de un con-
flicto armado en Europa y que fortalezcan

Ia seguridad en ese continente, Para ello se
requiere la colaboracién de todos los Esta-
dos europeos grandes y pequefios. El pro-

‘blema de la seguridad en Europa sdlo pue-

de ser resuelto con el esfuerzo comiin de

todos los Estados europecs y de todas las

fuerzas sociales que deseen sinceramente Ia
paz. A ello se llegard con mayor €xito en

la medida en que sean paralizadas lo mas

ripidamente posible las fuerzas interesadas
en la continua agravacidon de las tensiones

.entre los Estados europeos.

Esto lo entiende perfectamente, por ejem-

plo, el profesor catdlico italiano Giorgic La

LA REPUBLICA DEMQCRATICA... 68



‘Pira, de la Universidad de Florencia, quien
al intervenir en la Comision sobre la Se-
guridad Europea en la Asamblea de Ber-
lin dijo: “En un munde ‘nuclear’ el statu
quo europco es pricticamente inamovible,
si no es por medio de negociaciones, Ade-
mas, la joven generacién politica de la RFA,
generacidn que hace prueba de sensibilidad
v de eficiencia, tiene cada mes méas en
cuenta tanto en el estadio de elaboracidn,
como en el estadio de accidn politica, eco-
nomica, social v cultural, esta necesidad
ineludible de recohocer el estado de hecho,
es decir, el reconocimiento de la existencia
de dos Estados alemanes, de la ciudad de
Berlin como «ciudad puente» y del carac-
ter inmutable de las fronteras. Un signo
tangible de esta nueva orientacién nos pa-
rece —comentaba La Pira— que reside en
la eleccidn presidencial de Heinemann v
‘en las deliberaciones que éste Gltimo ha
hecho después de haber sido designado.
Este «paso del Rubicén» y esta orientacidén
historica v politica hacia dos Estados ale-
manes «dentro de la upidad de la nacidn
alemana», han sido puestos en evidencia
recientemente por Karl Kaiser, que ha con-
sagrado al problema aleman un libro re-
matcable. Incluso €], profesor en una uni-
versidad de la' RFA, dice claramente qus
‘no existe alternativa 2 la nueva Ostpolitik,
a la Deutschlandpolitik, Hay una alterna-
tiva en ella para el curso actual? ¢Podria
1a RFA velver a una politica de hostilidad
y de aistamiento con respecto a la Alema-
nia oriental, después de haber ido tan lejos,
hacia el reconocimiento de hecho de la
RDA como un segundo Estado aleman,
con el cual ella desea establecer relaciones
de colaboracién? [Podria Bonn provocar la
cesasién o el cambio de su actividad diplo-
mitica en sus relaciones con los paises del
este europeo, después de haber revisado los
dogmas fundamentales de su politica exte-
rior de posguerra, como la doctrina Halls-
tein, para abrir la puerta bacia Europa
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‘orientall ¢Podria la RFA abandonar su

politica de apoyo a la distensién y trans-
formarse en una plaza fuerte solitaria del
anticomunismo en occidente? Como lo hi-
cimos en Helsinki, por las mismas razones
gue habiamos entonces indicado, reafirma-
mos la necesidad histérica v politica de
transtormar en estado de derecho, el esta-
do de hecho existente en Alemania, y esto
para asegurar la unidad, la seguridad y la
paz en Europa v en el mundo. Que se re-
conozca pues la existencia de dos Estados,
Ia existencia de Berlin ceste como “ctudad
puente™ entre las dos Alemanias y la va-
lidez de las fronteras actuales con Polonia.
Este reconocimiente, que es por otra parte
inevitable, provocaria un salto hacia ade-

“lante, verdaderamente determinante en Ia

histotia de Europa, y por tanto del munda;
tendria una influencia bienhechora en fa-
vor de la distensidn, el desarme, la coexis-
tencia pacifica v la ayuda politica y eco-
nomica alos pueblos del tercer mundo”.

Los hechos no tardaron en confirmar
que el profesor catdlico italiano de la Uni-

‘versidad de Florencia, Giorgio La Pira, ha-

blaba el 24 de junio Gltimo con los pies
puestos en la realidad del problema. Ahi

‘estin las elecciones recientes en la Repii-

blica Federal v los resultados: se ha roto
la gran coaliciéon de la revancha, No co-
meteremos la ingenuidad de suponer que
el socio de la gran coalicién, Willy Brands,
harda un viraje de 180 grados por convic-
cion personal. Para ganar la cancilleria
debié prometer al Partido Liberal v a su
presidente Walter Scheel poner fin a la
discriminacién de la Reptiblica Democrati-
ca Alemana v el abandono de la “doctrina
Hallstein”, la cual considera el reconoci-
miento de la RDA por cualquier tercer
Estado como un “acto inamistoso” contra
la RFA. Los cables comentan que en po-

‘litica exterior el Partido Socialdemécrata v

el Partido Liberal estin plenamente de
acuerdo en un acércamiento prudente a



los paises del -este europeo. Pero nosotros
podemos agregar que hay que observar con
prudencia la nueva situacién surgida en la
RFA, pugs exactamente un afio antes que
el discurso del profesor La Pira, Willy
Brandt, como ministro de Relaciones Ex-
teriores de la RFA; en la sesion del Con-
sejo de la OTAN del 24 de junio de 1968
dijo: *“No se le puede teconocer a la RDA
el derecho a designarse como Estado sobe-
ranc en el sentido del derecho internacio-
nal”. Negar que la RDA: existe de acuerdo
s las normas del derecho internacional
para los tedricos de la representacion ex-
clugiva significa tener derecho a intervenir
en los asuntos de la RDA. Sin hacer vati-
cinios, ateniéndose a los hechos ocurridos,
podemos decir que en el resultado de las
elecciones de la RFA ejercié una influen-
cia determinante la creciente fuerza eco-
nomica v politica de los paises de la co-
munidad de Estados sccialistas. Que los
dirigentes de la RDA tienen plena con-
ciencia de ello lo demuestran las proposi-
ciones hechas hace un afio por el ministro
de Relaciones Exteriores de la Alemania
Democratica, Otto Winzet, cuando propu-
so cuiles eran las bases reales para crear
‘un sistema regional de seguridad basado en
la coexistencia pacifica vy la cooperacién
multilateral. A este respecto abogd en fa-
vor de la elaboracién de los principios de
una declaracién paneuropea sobre la ga-
rantia de la seguridad en Europa. El pro-
fesor Domdey, de la RDA, decia que para
alcanzar ese estadio de seguridad hatia fal-
ta “el reconocimiento del hecho que un
sistema de acuerdos paneuropeos debe en-
globar los 34 Estados de Europa, lo que
equivale a decir todas las economias na-
cionales del continente y solamente ellas,
Io que significa que las tentativas de ex-
cluir a 1la URSS y conceder a los EU el
titulo de potencia dizque europea, deben
ser rechazadas™. ' .

Una cosa estd clara vy los politicos y mi-
litares germanoccidentales lo saben: 1Sélo
¢l intento por parte de los militaristas ger-
manoccidentales de tocar las fronteras de
la Repiblica Democratica Alemana, uno
de los Estados miembros del Tratado de
Varsovia para la defensa, significaria la
guerra en Furopa; v con toda probabilidad
también la guerra mundiall Si la RDA vy
sug aliados socialistas, con toda consecuen-
cia, sostienen que Bonn debe renunciar a
la pretensién de ser el representante ex-
clusivo, no lo hacen porque consideren que
la Repiblica Democratica Alemana no pus-
da existir ni desarrollarse sin el reconoci-
miento de Bonn. La RDA ha dado pruebas
de su vitalidad en el curso de dos décadas,
es el Estado alemin mas estable politica-
mente y econdmicamente en este siglo, es
el Estado sccialista del futuro aleman, No,
la RDA verdaderamente no necesita la
bendicion de Kiesinger, Strauss, Brandt o
Scheel., Lo que sucede es que la pretensién
bonniana a la representacidén exclusiva tie-
ne el mismo significado que el programa
de los militaristas y neonazis germanocci-
dentales para lograr el predominio en Eu-
ropa, és el principal obstaculo para el des-
arroflo de un sistema de seguridad colectiva
europea, Por lo tanto, en'el propio interds
de todos los pueblos europeos es preciso
eliminar este elemento esencial de la poli-
tica revanchista y dar lugar a una politica
de reconocimiente de las realidadeg en Eu-
ropa, Esto ha provocado que en todos los
continentes se levanten voces razonando v
también exigiendo el ya imprescindible re-
conocimiento de la RDA. Pongamos algu-
nos ejemplos: Agostinho Neto, presidente
del Movimiento Popular para 1a Liberacian
de Angola, declaré: “La RDA, -cuyos: &xi-
tos son visibles para tedo el mundo, es un
eiemplo de hercismo y dinamismo. ‘El re-
conocimiento, segin.el Derecho Internacio-
nal, de este Estado es una necesidad .de

-nuestra época”. Desde un principio =—ha
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dicho Amadou N'diaya, secretario perma-
nente de Ia Federacién Sindical Panafrica-
na—, la RDA ha practicado una politica
amistosa frente a los pucblos de Africa v
apoyado nuestra Iucha contra el colonialis-
mo, el neocolonialismo y el dominio colonial
racista. Durante log 20 afios de su existen-
cia ]a RDA ha estado expuesta a constantes
provocaciones por parte de las potencias
imperialistas, La Federacién Sindica! Pan-
africana asegura a la Confederacidn de Sin-
dicatos Libres Alemanes de la RDA, la so-
lidaridad de los trabajadores de Africa en
la Jucha contra las fuerzas imperialistas ex-
pansivas”,

Por su parte, 16 diputados de] grupo
patlamentario del Partido Socialista de 1a
Unidad Proletaria de Italia han exigido el
inmediato reconocimiento de la RDA por-
que consideran que este Estado contribuye
de una manera amplia y positiva al man-
tenimiento de la paz y la seguridad en Eu-
ropa. Julius Silverman, diputado laborista
de la Cémara de los Comunes de Inglate-
tra afirmé: “No cabe duda que el recono-
cimiento de la RDA por Gran Bretafia
crearia la posibilidad de reducir las ten-
siones v asepurar la paz en Europa™,

En pro de relaciones diploméaticas entre
la India y la RDA se ha pronunciado el
parlamento de Bengala occidental, estado
federado de la Unién India. En Calcuta
se aprobé una resolucidn en Ia que se dice
que la existencia de dos Estados alemanes
es una realidad de las dog iltimas décadas
¥y que no tiene el menor sentido tratar de
ienorar este hecho. El reconocimiento de la
RDA corresponderia, ademsds, a Ia politica
de no alineacidn practicada por la India.

El senador chileno Victor Contreras con-
sidera que el 20 aniversario de la RDA
deberia ser motivo para una accién mun-
dial por el reconocimiento. *Seguramente
esto setia —dijo— una contribucién impor-
tante a la causa de la paz y de la amistad
entre los pueblos”. Por su parte el Consejo
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Municipal de la ciudad chilena de Chillin
tomé la unanime decisién de exigir del go-
bierno el inmediaro reconocimiento de la
RDA y el establecimiento de relaciones di-
plomiticas, econdmicas v culturales.

Julio Alfonso Poveda, secretario de agri-
cultura de la Confederacién General -de
Trabajadores de Colombia estima que “las
relaciones con la RDA son ante todo de
interés para el pueblo colombiano vy serian
provechosas para el desarrollo econémico v
cultural de Colombia, Consideramos como
nuestro deber luchar por el reconocimiento
de los derechos de 1a RDA como Estado
soberano™.

Oscar Ntiiez, secretario general de 1la
Unién Socialista Popular de Chile declard
recientemente: “El reconocimiento de la
RDA. como Estado libre, independiente y
formalmente constituido es un deber inelu-
dible para los gobiernos amantes de la paz
y de los principios fundamentales de la
conwvivencia democritica de los pueblos a
nivel internacional. Este reconocimiento in-
cluye, ademas, el establecimiento de rela-
ciones normales con este Estado aleman.
La existencia de la RDA. es un hecho irre-
versible, y su organizacién juridica como
Estado, con autoridades libremente elegidas
por su pueblo, es una demostracién de so-
berania que al resto de los Estados les co-
rresponde reconocer. No es ajeno a ests
hecho 1a seguridad y la vigencia de la paz
en Europa, porque no hacerlo signifiea al
contrario un fuerte estimulo a la politica
revanchista v belicista del gobierno de
Bonn, que ampara el surgimiento del neo-
fascismo™.

Justo es recordar que al inaugurar el
pasado 25 de septiembre la exposicion fo-
tografica de homenaje al XX aniversario,
el presidente de los Amigos Mexicanos de
la RDA, ingeniero Porfirio Garcia de Ledn,
se refirid a la necesidad de hacer concien-
cia en México, entre todos los partidarics
de Ia paz vy el antimperialismo, sobre la



necesidad del reconocimiento por parte de
nuestro pais de la RDA vy el establecimien-
to consecuente de relaciones diploméaticas.
El XX -aniversario encuentra a la RDA
no sdlo en un franco ascenso econdmico,
social politico v cultural, sino también en
la franca ruptura del aiglamiento a que
pretendieron confinarla las fuerzas reaccio-
narias. En- el curso de este afio se produjo
o que se dio en llamear “la ola de recono-
cimientos”, cuando Irak, Sudin, Camboya
y Siria establecieron, en un lapso muy cor-
to, relaciones diplomaticas con la RDA.

No cabe duda que en todos estos hechos
positivog influyd la conferencia que con el
nombre de “La trascendencia del recone-
cimiento de la Reptblica Democratica Ale-
manz para la seguridad europea” se cele-
bro en la ciudad de Helsinki ]l 8 v 9 de
junio del afio préximo pasado, y en la que
participaron 15 paises eurcpeos, con dele-
gados provenientes de los parlamentos, los
sindicatos, los juristas, escritores y educa-
dores. En el Llamamiento hecho al fin de
las deliberaciones se ‘decia: “Conscientes
del peligro por la seguridad mundial que
resulta por un no reconocimiento del statu
quo en Europa, los participantes en la Con-
ferencia opinan que la continua negativa
de algunos gobiernos europeos a establecer
relaciones notmales y con iguales derechos
con ambos Estados alemanes y la preten-
sion de uno de estos Estados a ser el repre-
sentante Unico de todo el pueblo aleman,
es un serio obsticulo para la disminucién
de la tirantez; llama a todos los Estados a
reconocer Ia inviolabilidad de las fronte-
ras; solicita que ambos Estados suscriban
el Tratado de no proliferacion de armas
nucleares; demanda la admisidn de ambos
Estados alemsnes en las Naciones Unidas
¥ otras organizaciones internacionales v,
ademas pide a los parlamentos, gobiernos,
partidos politicos y otras organizaciones so-
ciales, encarecidamente, todo tipo de ac-

ciones dirigidas hacia el establecimiento de
relaciones normales entre ambos Estados
alemanes sobre la base de igualdad de de-
rechos ¥ mutuo reconocimiento, para asi

asegurar un orden de paz perdurable en
Europa™.

El articulo sexto de la Constitucién que
desde el afio 1968 rige a la RDA dice: “La
Reptblica Democratica Alemana lucha a
favor de un sistema de seguridad colectiva
en Europa y un orden pacifico y estable en
el mundo entero. Ella trabaja a favor del
desarme general”. Quienes conocen un poco
de historia europea sabran muy bien que
una Constitucién con este contenido no se
habia dado jamas anteriorrente en Ale-
mania. Y un texto semejante fue posible
en el articulado constitucional porque la
RDA habia practicado durante 20 afios una
politica de paz emanada de la voluntad ¥
de la necesidad, Por su esencia y contenido
la Constitucidn socialista de la RDA res-
ponde a los principios fundamentales esta-
blecidos en el Acuerdo de Potsdam, en ia
Carta de las Naciones Unidas y en la con-
vencién sobre la no prescripcién de los cri-
menes de guerra y nazis, adoptada en la

- decimotercera sesion de la Asamblea Ge-

neral de la ONU &l 31 de diciembre de
1968, De todo ello resulta no solamente la
ilimitada disposicién de la RDA sino tam-
bién su inalienable derecho politico, ¥ en
el sentido del derecho internacional, a co-
laborar con iguales derechos y obligaciones
en todas las esferas de la vida internacio-
nal, tanto a nivel estatal como no estatal.
El desarrollo de los acontecimientos en los
Ultimos afios demuestra que cada vez se
impone con mas fuerza y contundencia en
el ambito internacional la necesidad de un
reconocimiento de las realidades histéricas
y juridicas existentes en el corazén de Eu-
ropa. He aqui algunos ejemplos: el Comité
Olimpico Internacional tomé en México,
apoyandose en una gran mayoria, lz reso-
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lucién de recomocer al Comité Olimpico

Nacional de la RDA con todos los derechos
v prerrogativas de un miembro regular; en
Ia XXI asamblea general de la Federacion
Mundial de Asociaciones de las Naciones
Unidas, celebrada en abril de 1968, la Liga
Alemana de la RDA en las Naciones Uni-
das fue admitida como miembro ordinario
de tal Federacion., Se retribuyd de esé modoa
no s6lo el buen trabajo de la Liga Alemana
dentro de la RDA sino que, ademds, en lo
que atafie o la realizacidn del principio de
la universalidad estahlecido en la Carta
de las Naciones Unidas se dio un ejemplo
digno de imitarse; 1a Deutsche Reichsbanh
cde la RDA colabora en la Federacién In-
ternacional de Ferrocarriles v en lag confa-
rencias europeas encargadas de preparar los
horarios de los trenes de carga v de pasa-
jeros, del mismo modo que en lag Confe-
rencias Sobre los Viajes Marftimos Inter-
nacionales y por el Mar Biltico lo hacen
los representantes del Ministerio de Trans-
porte; Ia Cruz Roja de Ia RDA es miem-
bro regular de la Liga de Asociaciones de
la Cruz Roja. _

Una ojeada a los protocolos de las se-
siones y comités de no pocos parlamentos
muestra que son cada vez mds DUMErosos
los parlamentarics que exigen de sus go-
Tvernos el establecimiento de relaciones nor-
males con la RDA. Esto es el fruto de la
clara conviceién de que el establecimiento
de regulates relaciones con ambog Estados
alemanes, es decir también con la RDA,
significaria dar un importante paso por el
camino de la normalizacién, de la coopera-
cién internacional y, por consiguiente de
Iz paz y la seguridad en Europa.

" Un rasgo caracteristico de la auténtica
‘politica exterior anticolonialista de la RDA
es el apoyo dado a las medidas adOptal'i’aS
por la ONU para realizar la Declaraclqn
sobre el otorgamiento de la independencia
a los paises y pueblos coloniales. El minis-
tro de Relaciones Exteriores de la RDA,
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Otto Ninger, comunicod el 23 de marzo de
1966 al secretario geperal de la ONU, U
Thant, en una declaracién, que el gobierno
de la RDA, de completo acuerdo con la
Resolucidn 2118 de]l Consejo de Seguridad,
habia renunciado a toda clase de relaciones
con Portugal que pudieran fomentar de al-
guna manera la opresidn en las colonias
portuguesas. el mismo modo el gobierno
de 12 RDA no mantiene relaciones diplo-
maticas, consulares ni econdmicas con Iz
Repiiblica Sudafricana. En una declaracién
que el Ministerio de Relaciones Exteriores
de Ia RDA transmitid a la Comisién de 24
Estados con ocasidn de su reunién en Afri-
ca apoyd el gobierno de la RDA la legal
aspiracién del movimiento de liberacién na-
cional de Africa del Sudoeste a2 la completa
independencia vy autodeterminacidon. El 5
de marzo de 1967 el gobierno de la RDA
remitié una suma en dinero de 5,000 dé-
lares al fondo fiduciario de la ONU para
Sudafrica, con el fin de apoyar la lucha de
la poblacién africana en la eliminacion de la
politica de discriminacién racial practicada
por el gobiernc de la Reptiblica Sudafrica-
tia, Por medio de esss y otras declaraciones
pudo siempre el gobierno de la RDA mos-
trar que sus acciones se enhcuentran en
completa concordancia con la legitima lu-
cha de los pueblos coloniales oprimidos v
con las resoluciones de Ia ONU. Al mismo
tiempo condend siempre la ayuda que los
paises colonialistas de Sudafrica, Portugal
v Rodesia reciben de los monopolios inter-
naciones v de log EUJ, la RFA. vy la Gran
Bretafia, v aporta todo tipo de solidaridad
al Vietnam heroico.

Ante la- creciente agresividad de los pai-
ses imperialistas seria plausible que la RDA
se convirtiera en miembro con plenos de-
rechos de 1a ONU v pudiera aportar su
contribucién ery aras de la paz, el desarme
v la lucha contra el racismo, el colonialis-
mo y el imperialismo. I



La ilegalidad de la guerra
norteamericana en Vietnam

STANLEY FAULKNER **

En pocas palabras, los problemas que
quierp presentar se resumen en esta
pregunta: ¢violaron los Estados Unides
las leyes internacionales y sus propias
leyes internas en su guerra conira el pue-
blo vietnamita?, y en el corclarip de esa
pregunta, si en esa guerra los Estados
Unidos violaron Iz persona y la propiedad
del pueblo vietnamita.

~ En un documento publicado per el De-
partamento de Defensa de los EU, en
julio de 1956, —Law of Lan Warfare—,
los crimenes de guerra de acuerdo con &l
derecho internacional y la responsabilidad
de los individucs que participan en la
ejecucién de tales crimenes de guerra,
quedan definidos como sigue:

{493)

Cualquier persona, ya sea un miem-
bro de las fuerzas armadas o un civil,
que cometa unr acto que cons-
tituya un crimen bzjo las leyes in-
ternacionales, es responsable por é1 ¥y
estd sujeto a castigo. Tales delitos
relacionados con la guerra compren-
den:

.a) crimenes contra la paz,

b) crimenes contra la humanidad, y
¢) crimenes de guerra.
- * Traduceién ‘de Daniel Cazes ;v- Madalena Sancho.

~** Miembro de la Barra de Nueva York y de ja Ba~
rra de la Suprema Corte de los Estades Unidos.

(489)

F! término “crimenes de guerra”
es la expresién téenica de una viola-
cién de lzs leyes de guerra por parte
de cvalquier persona (o persenas), mi-
litar o civil. Toda violacién de las le-
ves de guerra es un crimen de guerra,

(500

La conspiracién, la incitacion directa
y el intento de cometer crimenes con-
tra la paz, crimenes contra la huma-
nidad y crimenes ds gaerra, asi como
la complicidad en los mismos, ame-
ritan castigo.

La convencidn de La Haya de 1907
prohibe el uso de armas, proyectiles o ins-
trumentos estudiados para producir sufri-
miento irnecesaric. “El uso de armas que
emplean fuego, tales como lanzallamas, na-

pslm y otros agentes incendiarios, eontra

chjetivos gue requieran su uso, no consti-
tuye una violacién de la ley internacional
Sin embargo, tales armas no deberan
emplearse de tal forma gque causen el su-
frimiento innecesario de individuos”.

Sin embargo, cuando los Estados Unidos
admiten el uso del napalm, se refieren cla-
ramente al uso de fales armas de guerra
contra objetivos que no lag requieren y cau-
sando “sufrimientos inneecesarios”, y esto
constituye una violacion de las leyes de
guerra. '
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Los Estados Unidos, a diferencia de la
mayoria de los estados industrializados
del mundo, no aceptan ningn tratado
que les prohiba usar gases toxicos y no
téxicos de materias incendiarias, o armas
bacteriologicas. La Resolucion de la Con-
ferencia de La Haya de 1899, que prohibid
el “uso de proyectiles cuyo unico objeto es
la difusién de gases asfixiantes o morta-
les”, fue formulada confra las objeciones
de la delegaciéon de Estados Unidos.
Otro de los grandes intentos de poner
fuera de la ley los gases se hizo en 1925,
en el Protocolo de Ginebra, una conven-
cibn con la que estuvieron de acuerdo
todas lag grandes potencias, a excepecidon
de Estadog Unidog y Japén,

Durante la segunda guerra mundial,
los Estados Unidos rechazaron una invi-
tacion de Gran Bretafia para adherirse al
Protocolo de Ginebra; en cambio, adop-
taron, por una declaracién del ejecutivo,
Ia politica de usar gases tnicamente en
respuesta a un uso similar por parfe del
enemigo.

Esta abstencién de los Estados Unidos
en cualquier obligacién que imponga un
tratado suscita la duda de si estdn Iimi-
tados, de todas maneras, en el uso de
agentes téxicos por una norma consuetu-
dinaria del derecho internacional. La Ley
de Land Warfare, FM 27-10, parrafo 38, no
menciona el punto; sin embargo el US
Navy Manual, en 1a Ley de Guerra Naval
(1955, par. 612) sostiene que, en ausencia
de un tratado, se puede dudar de que un
Estado esté legalmente prohibido de usar-
las, Esta falta de prohibicién legal no sig-
nifica que exista un permiso. EI Manual
de la Marina, en la nota 6, par. 612, afiade
la siguiente especificacion:

al mismo tiempo, es necesario subra-
yar que, en la medida en que estas
armas se usen directamente contra la
poblacién no combatiente, o en cir-
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cunstancias fales que causen sufri-
miento innecesario, su empleo debera
considerarse ilegal.

La convencion de La Haya de 1907
prevé més adelante la prohibicién de bom-
bardear o atacar ciudades, pueblos, vi-
viendas o edificios sin defensa. Ain cuan-
do estén dentro o cerca de objetivos
militares, de acuerdo con el derecho in-
ternacional, los bombardeos o ataques no
deberan ser desproporcionados respecto
2 la ventaja militar que se ha de obiener.
El oficial que esti al mando de una fuerza
de ataque, antes de iniciar €1 bombardeo
deberd hacer lo posible por avisar a las
autoridades, salvo en casos de asalto. Por
otra parte, hay edificios que deben evitar-
se en los bombardeos, tales como ins-
tituciones religiosas, monumentos histd-
ricos hospitales y lugares en donde sge
concentran heridos y enfermos.

Hubo un cambio en la guerra cuando,
el 7 de febrero de 1965 los Estados Uni-
dos acusarcn al Vietcong de atacar una
instalacién imporfante del Ejércite Sud-
vietnamita en la zona cercana a Pleikn,
disparando sobre Camp Holloway, a una
milla de distancia. El cambio de los Es-
tados Unidos fue un cambio de “visién”
respecto a la guerra activa en Vietham del
Sur ¥ en Vietnam del Norte. Esto se ex-
plicé en un comunicado de 1a Casa Blanea:

contraataques (aéreos) a chozas y zonas
de paso. .. en Vietnham del Norte (fue-
ron lanzados) hoy en respuesta a
{estas) provocaciones ordenadas y diri-
gidas por el régimen de Hanoi.

Las represalias violentas geheralmente
son profagonizadas por una nacién méas
fuerte contra una nacién mégs débil, Bajo

@] derecho internacional, estas represalias
‘se vieron més limitadas aun antes de la



primera guerra mundial, y no se distin-
guen de la guerra.

E! empleo de la fuerza en represalia
esti prohibido por la Carta de las Nacio-
nes Unidas:

Art. 2 (8): Todos los miembros debe-
rén resolver sus disputas internacio-
naleg por medios pacificos, de tal
manera que no pongan en peligro
1a paz internacional, la seguridad y la
justicia. .

Art. 2 (4): Tedos los miembros debe-
rin evitar en sus relaciones interna-
cionales la amenaza o el uso de la
fuerza contra la integridad territo-
rial o la independencia politica de
cualquier Estado, o cualquier otro
recurso que no concuerde con los pro-
positos de 1la ONU,. :

Art. 39: El consejo de seguridad de-
terminara la existencia de cualquier
amenaza contra la paz, rompimiento
de 1a paz o acto de agresién, y hara
recomendaciones, o decidird qué me-
didas deberin tomarse de acuerdo
con los articulos 41 y 42, para mante-
ner ¢ restaurar la paz y la seguridad
internacional.

Un estudioc realizado bajo los auspicios
det Royal Institute of Internationaf Affairs
(Londres) lo expresa de la manera si-
guiente: :

Se considera generalmente -que las
represalias implican el uso o la ame-
naza de usar la fuerza son ilegales.

Las autoridades en derecho internacio-
nal! también han sostenido que “e] Te
curso de las represaliag armadas es asunto
de mero oportunismo politico... (y que)
los Estados que Tecurren a ellas son lo
suficientemente poderpsos para no temer
una respuesta que podria- copducir a la

guerra” (contra ellos); “lag represalias no
deberan consistir en actos que constituyen
1a guerra” y, en virtud del art. 2 (@) dela
Carta, “las medidas de represalia son tan
inadmisibles como lo es la guerra”, por-
que en la Carta no solamente se prohibe
la guerra, sino también el uso de la
fuerza en general,

Oppenheim-Lauterpacht, International
Law, 154, indicaria claramente que la inte-
gridad territorial de Vietnam del Norte ha
sido viclada:

La integridad territorial... es sindéni-
mo de inviclabilidad territorial, Asi,
un Estado estaria actuando contra sus
obligaciones, de acuerdo con la Carta,
si cometiera un acto de fuerza dentro
del territorio de otre Estado... para
cbtener un desagravio, (aun) sin la io-
tenci6n de interferir permavente-
mente con la integridad terriforial de
ese Estado.

Esta icién ha sido mantenida consis-
tentemente por ¢l Consejo de Seguridad
de 12 ONU, quien condend las represalias
por “incompatibles con log propdsitos ¥
principios de las Naciones Unidas”. .

Refiriéndose a la invasién briténica del
Yemen, en abril de 1964, el embajador
Adlai Stevenson reprobé “las invasiones
por represalia, dondequiera que ocurran y
quienquiera que las come n

Uno de los juicios més citados de ia
Corte Internacional de Justicia es el caso
del canal Corfu (1949). EI Reino Unido
estaba realizando operaciones de dragado
de minas en aguas territoriales de Alba-
nia, después de que las minas habian cau-
sado la muerte de 47 marinos ingleses
y dafios a los barcos destructores britani
cos. No se dijo que esta operacion habia
causado muertes albanesas ni dafiado pro-
piedades o territorio: albanés. La corte
considerd que las minas habian sido co-
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locadas ilegalmente por Albania, y
sin embargo sostuve que las operaciones
de dragado de minas por parte de los
ingleses eran ilegales ¥ que la interven-
cidn era una politica de fuerza. K més,
1a corte sostuvo Que aceptar una aceién
semejante seria ofrecer mayores ventajas
a los Estados més poderosos y perveriir la
administracién misma de 1a Justicia inter-
nacicnal, '

Hay cuatro condiciones absolutas que
deberan satisfacerse para argumentar que
las “represalias” violentas estan permiti-
das:

‘1. El Estado que intenta tomar represa-
lias debera haber sufrido un agravic legal.

2. Antes de recurrir a una represalia,
el Estado agredido deberd haberse esfor-
zade inutilmente por obtener un des
agravio. .

3. La represalia deberd ir dirigida con-
tra e! Estado culpable.

4. La represalia debera ser proporcional
a la agresién sufrida.

Los Estados Unides nunca explicaron
por qué el ataque de Pleiku, en febrero
de 1965, constituia una “provocacién”.

Ha habido contiendas similares en Viet-
nam del Sur, algunas de ellas han sido
provocadas por los EU. Se deduce por lo
tanto, que los EU no sufrieron ningin
agravio. Por otra parte, no se hicieron
esfuerzos por obtener un desagravio, la
represalia fue inmediata.

Las represaliag iban . dirigidas contra
Vietnam del Norte, -aungue tal ataque
provenia de las fuerzas del sur, y la acu-
sacion de que estaba dirigido por Hanoi
no quedd demosirada antes de la repre-
salia, y no podia haberse comprohado
dada la inmediatez de la accién.

La ultima condicién es tal vez Ia mas
importante: el principio de proporcionali-
dad bajo el derecho internacional: aun si
la aceibn original es ilegal la contraccién
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tomada no puede ser desproporcionada
respecte a la accidn ilegal.

E} primer caso presentado ante las Na-
ciones Unidas fue el caso Naulilza (1928).
Ll tribunal mixto, en una disputa entre
Alemania y Portugal, considerd que habia
gido ilegal la destruccién de fuertes y
puestos fronterizos portugueses por parte
d: tropas alemanas, en represalia por la
muerte de tres oficiales alemanes en
maros de un guardia fronterizo portugués
en Naulilaa. La corte dijo entre otras co-
gas, que:

Las represalias se rigen por la consi-
deracion de humanidad y la regla de
la buena fe. Con toda seguridad se
pueden considerar excesivas, y por
fanto ilegales, las represalias que no
guardan ninguna proporcién con el
acto que las motivo, :

Los Estados Unidos no desconocian la
“regla de la proporcionalidad” cuando
describieron sus actos. a raiz de Pleiku
como tendentes a “enfrentar esgy ata-
ques... la respuesta es apropiada y ade-
cuada”. De hecho,. el atagque duré 15
minutes y las bajas norteamericanas fue-
ron 7 muertos, 109 heridos, 5 helicopteres
destruidos, de 9 a 11 dafados y 6 av.o-
nes. dafiados. Por lo tanto, los -bombar-
deos diarios sobre Vietnam del Norte, que
siguieron al ataque, no pueden consids-
rarse de ninguna manera come wuna
represalia proporcionada”.

La represalia no se considerd justificada
en la Comigién de Control Internacional
(Indopolaca), la mayoria de cuyos miem-
bros dijo que “violaba en varios puntos
el acuerdo de Ginebra”. .

A pesar de que los tratados internacio-
nales estin en la Constitucion de los Es-

tados Unidos, la legislacién suprema del

pais, han sido violados por los Estadcs
Unidos en 1a guerra de Vietnam.



En ¢! pacto Kellogg-Briand '(Pacto de
Paris 1928), los EU acordaron que:

Las partes contratantes declaran solem-
nemente, en nombre de los pueblos res-
pectivos, que condenan €l Tecurso a'la
guerra para solucionar controversias inter-
pacionales y la rechazan como instru-
mento de politica nacional en sus rela-
ciones reciprocas.

La Carta de 1la ONU, reconocida como
un tratade dentro del derecho internacio-
nal, condena la accién unilateral empren-
dida por -cualquier miembro sin la apro-
bacién de la ONU. Los diversos articulos
de la Carta, citados anteriormente en este
trabajo, no requieren repeticién.

El tratado de Londres de 1245 (el Tri-
bunal Militar Internacional y la- Carta
del Tribunal), al establecer los juicios de
Nuremberg, previo, entre otras ecsas, los
puntos siguientes:

Articulo 6. El tribunal establecido por
un acuerdo al que se hace referencia en el
Art. 1, para el juicio y castigo de los gran-
des criminales de guerra de los paises del
Eje Europeo, tendrd poder para juzgar ¥
castigar a las personas que actuando
en interés de los paises. del Eje Europeo,

ya sea como  individuos o como miem-

bros de organizaciones, cometieron cual-
quiera de los siguientes crimenes.

Los. siguientes actcs, .o cualquiera de
ellos, son crimenes que caen dentro de ia
jurisdiceién del Tribunal y para los que
debera haber responsabilidad individual.

2) Crimenes contra la paz: son la pla-
neacién, la preparaciéon o €l inicio de una
guerra de agresién o de una guerra que
viole los tratados internacionales, acuer-
dos o pactos, o la participacién en un
plan comiin de conspiracion para llevar a
cabo cualquiera de los actos mencionados.

b) Crimenes de Guerra: son viclaciones
de las leyes y disposiciones de la guerra.
Tales viclaciones incluirdn .asesinato, mal
tratg o deportacion  para - trabajo esclavi-

zado o para cualquier otro fin," de 1a
poblacién eivil de un territorio ocupado
o que se encuentre en €l asesingto o mal
trato de prisioneros de guerra, ‘matar
rehenes, sequeo de propiedades piiblicas o
privadas, destruccion ociosa de ciudades,
puecblos ¢ poblados, o devastacidon no jus-
tificada por una necesidad militar.

¢) Crimepes contra la Humanidad: son
asesinato, exterminio, esclavizacion, de-
portacion y otros actos imhumanos come-
tidos en contra de eualguier poblacion
civil, antes ¢ durante la guerra; persecu-
ciones en tferrenos politicos, raciales o
religioses, en relacién con cualquiera d2
los crimenes que estdn bajo- jurisdiccion
del Tribunal, seo o no violando la ley
doméstica del pais en donde sean perpe-
trados. - . :

Lideres, organizadores, instigadores ¥
complices ‘que participen en ia formula-
cién o en la ejecucion de un plan comin
o conspiracién para cometer cualguiiera de
los crimenes anteriores, son responsables
de todos los actos realizados por otras
personas en'la ejecucion de tal plan:

Articule 7. La posicion “oficial de los
demandados, ya sean jefes de Estado o
funcionarios responsables . de departamen-
tos gubernamentales, no se congiderara
para liberarlos de responsabilidad o.para
atenuar el castigo. - - - o - 7 o
- Articulo 8. El heche de que el acusado
haya actuado en obediencia a 6rdenes de
su gobierno o de un superior no-lo libera
de responsabilidad, pero. puede fomarse €n
cuenta como atenuante del castigo si el
Tribunal determina que la. justicia. asi
lo requiere. - s

El articulo II, Sec. 2 de ia Ley nim. 10
se refiere a la responsabilidad individual
por los crimenes especificados en 1a ‘Sec-
cién 1, de la manera siguiente:

Se considera que cualquier persona, in-
dependientemente de la nacionalidad o la
condicién en la que actud, cometid. un:.eri-
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men como los que se especifican en el
parrafo 1 de este articulo, si

a) fue un elemento principal, o

b) fue un elemento secundario en el
cometimiento de un crimen seme-
jante, ordend o favoreci6 el mismo
0

¢} lo permitié o

d) estuvo conectada con los planes o
arreglos para su comefimiento o

e) fue miembro de cualquier organi-
zaciébn o grupo conectado con ¢l
cometimiento de tal erimen o...

Por una mocién de los EU, 1a primera
sesion de la Asamblea General de la ONU
adopté uninimemente una resolucién, el
11 de diciembre, en la que afirma los prin-
cipios del derecho internacional reconoci-
dos por la Carta y el Juicio del Tribunal
de Nuremberg.

Algunos historiadores se refieren justi-
ficadamente al Tribunal Imternacional de
Guerra para el Lejano Oriente, que tuvo
lugar en Tokie, del 3 de mayo de 1948 al
12 de noviembre de 1948, como mas ade-
cuado e importante que la referencia a
Nuremberg en relacién con los crimenes
de guerra norteamericanos en Vietnam.

Este tribunal tuvo que enjuiciar crime-
nes de guerra cometidos por Japén en el
Lejano Oriente durante la segunda guerra
mundial, especialmente los ocurridog en
zonas ocupadas. Se ha seialado que los
crimenes de guerra cometidos por los nor-
teamericanos en Vietham fueron cometi-
dos en 1a misma region, hajo las mismas
condiciones geograficas y sociales: en se-
gundo lugar, los EU desempefiaron un
papel bastante mas importante de log Jui-
cios de Tokio que en los de Nuremberg.

Japén fue ocupado, de acuerds con
los tratados de Postdam, solamente por
fuerzas norteamericanas, El tribunal y
todos los juicios quedaron bajo la juris-
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diccién del general Me Arthur. Los inte-
grantes del tribunal fueron sustancialmen-
te los mismos que en Nuremberg. La
introduccion a la acusacién subrayaba que
una caracteristica comiin de los crimenes
cometidos por el acusado fue “la destruc-
cibn ilegal e intencional de vida humana”,
¥ demostraba que habia habido una cons-
piracién entre los dirigentes del pais y el
ejército japonés. El documento contenia
referencias muy detalladas a los acuerdos
internacionales que habian firmado y roto
los japoneses, particularmente 3 las
convencicnes de La Haya de 1907, y de
Ginebra de 1929. Los EU condenaron
a2l Japén por crimenes de guerra come-
tidos por Japén en €] Lejane Oriente; por
lo tanto sentaron un precedente que Ios
compromete por sus propias acciones en ia
Immisma regiém. )

Tanto el Pacto de Londres de 1945
(Art. 6 (a)), como ] Tribunal Militar In-
ternacional de 1946 (Art. 5 (a)) describen
los “crimenes contra la paz” de 1a manera
siguiente;

planear, preparar, iniciar o hacer una
guerra de agresi6n, o una guerra
que viole los tratados internacionales,
acuerdos o pactos, o participar en un
plan comin o conspiracién para la
realizacion de cualquiera de los deli-
tos anteriores.

Los EU no firmaron el Acuerdo de Gi-
nebra de 1954, pero en su propia decla-
racién aseguraron que

se abstendrfan de amenazar o usar la
fuerza para infringirlos, de acuerdo
con el artfculo 2 (4) de la Carta de
las Naciones Unidas, referente a las
obligaciones de los miembros de abs-
tenerse en sus relaciones internacio-
nales de amenazar o usar la fuerza.



Examinando la conducta pasada y ac-
tual de los EU en Vietnam, se ve clara-
mente que los tratades y pactos no se
hicieron para ser respetados.

Los EU han usado repetidas veces la
Organizacion del Tratado del Sudeste
Agidtico (SEATO) comeo una justificacion
para iniciar y continuar la guerra en Viet-
nam. Este tratado fue creado- el 8 de
septiembre de 1945, 19 wmeses después
del Acuerde de Ginebra, por los EU junto
con Australia, Francia, Nueva Zelandia,
Paquistan, Filipinas, Tajlandia y el Reino
Unido. Sin embargo, no ofrece un apoyo
legal a los EU para su participacién en la
_guerra. Log miembros del SEATO no vo-
tarian por uma accién semejante ni por
dar apoyo a los EU en su guerra. Aun si
SEATO hubiera votado asi, se requeriria
la aprobacion previa del Consejo de Se-
guridad de las Naciones Unidas, segin
el capitulo VIII, Art. 53.

1) El Consejo de Sepguridad utilizara,
. .donde sea aproplado tales arreglos
regicnales ¢ agencias para una ac-

¢ién de imposicién de su autoridad.

Pero no tomard una accién de im-
y posicién en las agencias regionales
sin la autorizacién del Consejo de
Seguridad, a excepcion de medidas
" contra un Estado enemigo, tal

como se define en el parrafo 2 de.

este articulo. (Estado enemigo
de cualquier miembro firmante de
Ia presente Carta durante Ia segun-
da gnerra mundial).

La guerra es ilegal denfro de las leyes
internas de los EU, vicla la disposicion
bésica de la Constitucién de los EU segiin
la cual solamente el Congreso puede de-
clarar la guerra. La misma autoridad
dudosa otorgada al presidente en la reso-
lucién del Golfo de Tonkin para conti-
nuar la guerra es inherente el lenguaje

de la resolucién.. Esta resolucién dispone
que todos los pasos tomados por. el presi-
dente deberdn ir en consonancia “con la
Constitucion de los EU y la Carta de la
ONU, y de acuerdo con sus obligaciones
respecto al Tratado de Defensa Colectiva
del Sudeste Asiatico”.

El problema de la validez de la resolu-

_cion de Ia Bahia de Tonkin fue presentadoe

ante el Comité de Relaciones Exteriores
del Senado de los EU. Hubo pruebas de
que se prepararon proyecios de la resolu-
cién de los mencionados ataqueg de
los torpederos norvietnamitas a los des
tructores norieamericanos.

Los despachos de noticias sobre Viet-
nam muestran que la conducta norteame-
ricana en la guerra ha violade casi todos
los acuerdos internacionales referentes a
las normas de Ia guerra.

La convencidén de Ginebra de 1949 prohi-
be el asesinato de prisioneros, el trato
cruel, la tortura o el -use de la tortura
para, obtener informacion, el ultraje a la
dignidad personal y la captura de rehenes.
Los reportes que hemos estado recibiendo
informan sobre todas estas atrocidades..

En los casos en que los vietnamitas son
capturados por los norteamericanos ¥
transferidos a Vietnam del Sur, su respon-
sabilidad no fermina ahi, ya que los EU
son responsables por cualquier atrocidad

que se cometa con los prisioneros, segin
el Art, 12,

También puede parecer que hubo una
cantidad ancrmal de civiles muertos en
log innumerables bombardeos de pobla-
ciones y con el uso de gases y napalm. El
napalm, una gasolina gelatinosa, se adhie-
re & la piel, quemando y derritiendo la
carne humana. He visto a esas victimas,
una de las cuales tendrfa aproximadamen-
te nueve afios y tenia heridas en toda 1a
regién pélvica. Esto no lo olvidaré munca
y esto jamas lo podri justificar un norte-
americano como una contingencia de gue
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“fra. También he visto civiles que fueron
victimas de armas de fragmentacién, que
“tontienen cientos de balas que al explotar
‘se infroducen profundamente en el cuer-
'po humano. Estag armas han sido lla-
‘madas “antipersonales” porque no pue-
den destruir objetivos militares, sino sola-
‘miéfite personas. o o
Los civiles son obligados a abandonar
Bus casas y poblados y son forzados a
Vivir en campos de concentracién que
carecen de condiciones sanitarias, amon-
tonados, con la familia disgregada y sin
asistencia médica adecuada, con lo cual se
violan los articuios 32 y 49 de la Conven-
cién de Civiles de 1949.
" Las leyes de la guerra se han ido for-

mulando durante siglos en varios tratados

internacionales. En esos tratados se pre-
tendia fundamentalmente que las guerras
se Tlevaran a cabo entre naciones con los
derechos fundamentalés garantizados en’lo
‘referente a la captura de soldados enemi-
g0s vy a la proteceién de los civiles contra
malos tratos. Se pretendia asimigmo res-
tringir el uso de ciertas armas que pueden
causar sufrimiento innecesario. Log trata-
dos mas importantes son las Convenciones
de La Haya de 1899 y 1907, y 1a Conven-
cién de Ginebra de 1949,

" Desgraciadamente, las palabras recogi-
das por los corresponsales extranjeros
acusan a los EU de violaciones a las con-
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venciones de La Haya y de Ginebra.
Los hechos han sido recopilados vy se han
publicade en un estudic impresionante y
convincente, In the Name of America, edi-
tade por el grupo Clergy and Laymen
Concerned About Vietnam, enero de 1968.
Estas pruebas demuestran:

a) falta de protecciéon a los heridos
b) mutilacién de muertos
¢) empleo de torturas en el interro-
gatorio de prisioneros
d) tortura y asesinato de civiles y
soldados eapturados ] .
e) empleo de mercenarios chinos, co-
nocidos como Nungs, para torturar
a civiles y vietcongs capturados
f) cabafiags y pueblos enteros destrui-
dos
- 8) plantios de arroz, diques y vegeta-
cion destruidos _
h) cosechas incendiadas
" 1) uso de balas expansivas
j) hospitales y leprosarios: bombar-
deados, a pesar de que mostraban
fas sefiales debidas,

La determinacion norteamericana de
destruir al -pueblo vietnamita, hombres,
mujeres y nifios, asi como sug easas y pro-
piedades, ya sea civiles o militares, se ha
convertido en genocidio..



Acerca del mecanismo del ciclo
econdémico contemporaneo

" STANISLAV MENSHIKOV*

38 vn hechiv indudable que én el pericdo
transcurrido desde la terminacién de 1a
seégunds guerras mundial han oeurridé eamhbios
‘en Is forma del desarrollo ciclico de 1a eco-
nomis capitaliste. Esta cireunstancis ha adgui-
rido una interpretacién falsa; princlpalmente
apologética; en log trabajos de los ecohomjst;aa
burgueses, -

Los migydistds se han rémitide muchas veces
‘al analisi# de las peculiaridades de los ¢iclos
- dontemporineos. Sin embargo, cuando debitlo
& la’ interpretacién dogmatica de los hethos,

v se justificd el prondstico de que las crisis
2e Tepetitfan inevitablemente en las proporcio-
rés de Ia de 192971983, algunos legaron a la
negacién de la t;eoria' asi poi efemplo; apare-
“el6 1a tésté de que Ta reproduccion en Europa
" Oceldéntal ¥ &l Japén no féfmsba pérte del
ticlo imundial, ¢on Jo cual se desconocfa el
sarfoter mindisl de la$ crisls -econéniicas de
ia posgieira. Ofros antores adoptarén el eri-
terio de -gue los problémas del cicls contem-
poraneo habian sido desplazados a un segundc
p]ano por- otms més irhportantes. )

Pero los verdaderos maryistas no pueiien
perinanecer indliferéntes’ ante ¢ses cuestiones
& fratar de eludirlas; ya que precisamente a
Mat¥, le pettenece é1 mérito de haber creado
la tiniea teoria cientifita que explicd ¢l fmo-
vimiento cietce del capitalismo; la cusl fue
desarrollads por Lenin y deéspuds, en las in-
tervenciones de ios dirigentes del Partido Co-

. ed:rector del Inshtnto de ln Emnom{n Mund.ml
da la icd.dmmn de’ Cieficfas de la URSS, Dictor

. Economia, Eespecialista en inwv & i-
wvas.

musista e la Unish Soviétiea y do tob pasti

- dog de Ottes paises. La doctiina de los ciclos

M6 eb UnA concapecitn abstracts due tengs un

"earacter puramente académico, Representa un

armé tedrica en manoé de las fuerzas revolu-
cionarias. ¥ fiestrs tarea consiste én desarro-

" Darla, aplicindola de maners créadofa 4 in

explicaciéon de los cambios dél capitalismo mio-
derno, en ligazdn indisoluble con los intereses
aetialed del fortalecimiento del soéialismé myun-
dial, del desarrdllo de Ia Mcha del proletariado

€n los paises independizados reelentemente.

iCusles son las verdaderas proporcéiones y
causas del cambio en el mecanismo del elelo?
éCudles son en e periodo eoutemporﬂnéo bi:73
f(rrmas especmcas del movin'dento ¥ de Ia so

- hieién dé Ias contradicciones de 1a réproduc-

citn ca.plta.hsta y las que asumen las crists
er'unﬁmicas?

EH amihsm de esfos problemas debe basa.rse
en dos principlos metodolégicos de_par.tida,

1) el marxismo no puede considerar ung u

. otrs forma especifica del movimiehto citlico

como definitiva, desvinculads del desarrollo-de
lag fuerzas productivas y de las relacioneés de
produccion - capitalistas, - aislada: de las conse-
cuencias del desarcollo det proceso revolucio-
nario mundial; :

2) el margismo considerd siempre la repro-
ducelén - capitalista no como un  conjunto de
los procesos aislados que se operan éh algunos
paisés, sing comb un proceso comim pars todo
el sistems, teriléndo en cuenta las peculiarida-

des delusdisuntmpaise&mmsyseeturu
de la econommia.
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JHASTA QUE PUNTO HA CAMBIADO
EL CUADRO DEL MOVIMIENTO
OICLICO CAPITALISTA?

Pese & una serie de complejidades Is histo-
ria del movimiento ciclico durante los tiltimos
decenios puede dividirse en etapas bastante
definidas.

La primera etapa sbarca los afios en que se
tupersban poco & poco lag consecuencias &i-
rectas de la segunda guerra, Este proceso trans-
crre en los distintos pafses con diferencis de
tiempo ¥ se complica con el estallido de una
nuevy conflapracién (en Corea). El primer pais
que termina este proceso es los Estados Uni-
dos, donde ya del ofofio de 1948 a] otofio de
1948 estallé una crisis de sobreproduccién en
Ia Industris, ¥y en la agricultura. La crisis no
e extendié a todas lag ramas, pues la indus-
trin automotriz y la de construccién de vivien-
das continuaron desarrollandose, ¥ no fue sito
hasta 1953-54, cuando sufrieron la primers eri-
Els real de realizacién que -coincidid con 1a
termingeién de la guerra de Corea ¥ un huevo
descenso de la producciénm.

En 194849 alin no habian madurado las con-
diciones para la sobreproduccién general en
Europa Occidental, el proceso de reconstrues-
¢ién no habia concluido. En la Reptblica Fe-
deral Alemana ¥ e! Japdn no se hsbia alean-
‘£ado aln el nivel de produceién de preguerra.
* En el mercado interior de estos paifses se obser-

vebg aln una escasez absoluia de mercancias
sobre todo de materias primas y productos ali-
menticlos que dio origen a una =slza inflacle

nista de los precios,

En este sentido existia mucho de comin con
la erisis de 192021, 1a cual fue caracterizada
por Lenin y la Intermacional! Comunists como
crisis mundial, pues conjugd orgénicamente la

- ¢risis de sobreproduccién en unos pafses, con
la de produccién insuficiente en otros, Igual
que en 1920-Z1, lp unidad de estas crisis se
realizd en 194849 a fravés del mercado mun-
dial, donde se advertfa la primera baja de los
precios de Iss mercanclas procedenies de Es-
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tados Unidos, ¥ lzs dificuliedes generales de
venta, incluso para Buropa Occidental. Como
consecuencia de ello, 1a ecrisis de divisas afectd
& la mayoria de los pafses del mundo capita-
Iista. Las condiciones para la sobreproduccion
se crearon en Europa Occidental y el Japoén

miés tarde, en 1951-63, cuando la crisis golped

también a los pafses poco desarrollados. Esta
crisis fue la continuacién y culminacién de Ia
erisis mundial iniciada en 1948,

La segunds crisis mundial de la posguerra,
iniciada a mediados de 1957, se expresé en la
reduceién general de la produccién industrial
en Jos Estados Unidos, Canads, Inglaterra, Bl
gice, Japén; en una crisis parcial en la Repi-
blica Federal Alemana y Holanda y, a partir
de 1858, en Francia. Los paises en desarrollo
sufrieron una nueva crisis en la venia de ma-
ferizs primas, en el comercio exterior ¥ en ia
disponibilidad de divisas. El comercio mundial
se redujo durante todo un afio. Las consecuen-
cias de la crisis mundial se manifestaron en
1960-61 en los ¥stados Unidos e Inglaterrs como
erisis Industriales, ¥, en 1861-62, en los Estados
Unidos, Repiblica Federal Alemans, Itslia y
Japén, como crisis bursatiles.

E] prolongade auge ciclico que siguis, fue
Interrumpido en 1964-65 en algunos pafses, por
erigis ¥ estancamientos especificos, Esta vez
estuvieron en la “vanguardia” Italia, Franeia,"
Japdén e Inglaterra. Pero estos fendmenos ais-
lados no desembocaron en ung nUeva crisis
mundial. )

Algunos economistas podran decir: ges justo
unir todos estos fendmenos? ¢No seria més
correcto mantener la posicibn de la ausencia
del ciclo mundial ¥y de su asineronismo abso-
Nito en los diferentes pafses? Los marxistas
rechazan ese criterio.

En la historia de las crisis pocas de éstas se
producian simultdneamente en todos Ios paises.
En €l tltimo tercio del siglo XIX sus manifes-
taciones fueron tan diferentes em Ios distintos
palses, que algunos autores (por ejemplo Tuw
gin-Baranovski) negaron en general las crisis
industriales en Inglaterra. Engels escribié so-



bre la aparicion de crisis de nuevo fipo y Marx,
al analizar la crisis de mediados de la década
del 70, sefialé que habiendo comenzado en 1873
on los BEstados Unidos golped al prineipal pais
capifalista, Inglaterra, sélo hasta 1878. Pese al
ssincronismoe evidente y al intervalo de cinco
afos, Marx las consideré como la manifesta-
cibn de la misma crisis mundial, En 1900-1901,
la crisis, tras abarear a Inglaterra, sélo afectd
débiknente a los Estados Unidos donde la so-
breproduccién comenzé en 1904. Estas paginas
de 1a historia de la reproduccidn clclica no se
pueden olvidar.

Por supuesto, el desarrollo ciclico de la eco-

nomia del capitdlismo en los dos ultimos de-

ceniog se diferencia de manera visibla de su -

desarrollo ‘durante las décadas del 20 ¥ el 30,
¥ més aln del que observaron en un periodo
anterior. Lag erisis en la indusiria empezaron
& sSer menos largas ¥ el descenso de la pro-
OJuceién menos profundo que antes. Con fre-
cuencia, los estellidos de la crisis se producen
en épocas diferentes en los prinecipales paises
capitalistas. De todos modos el movimiento cf-
clico del espitalismo mundial en conjunto se
manifiesta, eomo antes, con claridad, puesto
que las crisis mundiales se repiten sistemética-
mente en forma fés o menos simyliénea como
una serie de crisis industriales, de divisas, bur-
sdsiles, del comercio mundial, ete. La coyuntu-
ra del mercado capitalista mno se diluyd de
ninglin modo en las fluctuaciones irregulares,
ni en las crisis crénicas de algunas ramas.
El cuadro y el mecanismo del movimiento
ciclico cambiaron, pero la léy del movimiento
cicllco continfia rigiendo. Por su naturaleza, el

capitalismo necesita de las crisis, no puede vi-

_ vir sin ellas, no puede desembarazarse de ellas.

ol’OR QUE CAMBIO EL MEGANISMO
'DEL CICLO?

‘ Seghn la esencia de la dociTina de Marx, Ia

forma del movimiento de Ia reproduececién ca-
pitalista cambia constantemente. Para la etaps
de formacién del capitalismo eran caracterfsti-

caé las crisis de scbreproducelén parclales als-
ladas e irregulares. Al terminarss la revolueién
industrial y crearse un mercado verdaderamen-
s mundial, las crisis de sobreproduceién pasa- -
ron & ser generales, mundiales, & _repetirse de
manera periédica. El paso del capitalismo de -
libre competencia a la fase monopolista del
capitalismo y 1a acentuacién de la desigualdad
en el desarrcllo de los paises capitalistas, sus-
citaron nuevos cambios serlos en el mecanlsmo
de la reprodizccion. - -
‘Después de la primera guerra mundia! y del -
triunfo de la primers revolucién socialista s
inicié el hondimiente revolucionario del capi--
talismo, que se incrementé al finalizer la se-
punda contienda mundial. EI capitalimno 8
transformé en capitalisno monopolista de es
tado, Todo esto creé una sifuacién nueva por
principio, 1a cual Introduce gradualmente cads '
vez mas correcciones en el mecanismo de la
reproduccién y del ciclo. Los cambios, en un
principio pequefios” e Imperceptibles, con el
tiempo adquirieron contornos cualitativamente -
definidos. ' .
Tamhién las condiciones exteriores en que -
se realiza la teproduccién capitalista moderna’
cambiaron de modo esencial: las fronterag te-
rritoriales donde rigen-las leyes  del ciclo se -
redujeron bruscamente. Asi, por ejemplo, en
1929, la produccién industrial capitalista ab--
sorbia méas del 80% de la mundisl, proporéién
gue en la actualidad ha d.lsminuido : poco'
més del 60%. i
¥l socialismo mundial ejerce cierfa influen-
cia sobre la economis capitalista 2 través de
la esfera del comercio internaciohal. Pero esa
influencia no es decisiva para el curso de Ia
reproduccién capitalista por su reducida mag--
nitud, puesto que sblo represénta entre el £ 7
5% del intercambio mumdial de mercancias.
Hasta ahora s6lo en algunos periodos, en cler- -
tas ramas y varios mercados, desempefia un
papel esencial en Ia determi.nacién de Ia. oo-‘
yuntu.ra '
La contradiccidn entre ¢l soclalismo y el imr-
perialismo, que €8 Ia contradiccion princlpal
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de - puestra ¢pocs, influye schre la economis
capitalista ante todo a través de otros con-

© ductos diferentes del comerclo Internacional,
En primer término estd el ambiente de guerra
fria, Inspirado.por las potencias imperialistas
&1 terminar la segunda contienda mundial, No
e8 un secreto que Ia carrera armamentista en
Ioy Estados Unidos ¥y en otrog pajses fue ini-
elada por el Imperialismo con el fin de pre-
Darar una guerra contra el soclalismo, El mi-
Hiarismo, fruto del capitalismo monopolista, se
ha reforzade por lag tentativas de los ilmpe-
rialistas de evilar con la ayuds de la fuerza
militar sn derrota en las batallas revolucionar
riad de nuestro siglo. No cabe duda de que Ia
militarizacion de Ia economia intredujo eam-
bios eonsiderables en el mecanismo de la xe-
praduceion e infringié 1a manifestacién normal
de los procesos clelicos,

Ia emulacién econdmica de los dos mstema.s
ea otro factor, eadn ves mas importante, que
influye sobre el ciclo, Ya a comienzos de la
década del 50 los principales economistas hae-
gueses de los Estados Unidos fundamentaban
Ia necesidad de lgs medidas gubernamentales
anticiclicas con las demandas de la luchs con-
trm Ia creciente influencia del socialismo. A
fines de 1a década de los cincuenta ¥ comien-
=08 de I del sesenta, al mismo tlempo que se
smpliaben lag medidas anticiclicas, el progra-
ma estatal de estimulo del ritmo de incremen-
to econémico pasd a ser una docirina oficial
de la burguesia monopolista de los Estados
Unidos, Este programa lo lleva a cabo esa
burguesia como un intento de eviter la de
rrota en 13 emuiacién con el soelalismo. El
mantenimiento del ritmo acelerado de creci-
miento —en interés de la hicha contra el so-
clalismo—, ¢8 shora también la consigna ofi-
¢ial de lps circulos gobernantes de g Repiblica
Federal Alemana, del Japén, ete,

E]l desarrollo de la contradicciin entre el so-
dalismo ¥ el imperialismo tamhbién contribuyd

de manera obfetiva a los éxitos del movimiento

obrero en los paises capialistas, creando, jun-
0 cop olres factores, una nueva correlacién
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en sn lucha de clase. Esta circunstancia se -
convirtié en un facter determinante de la si-.
tuacién econémica de los paises capitalistas, ¥
Provocd como confrapartida el aumento de la
sclidaridad clasista de los imperialistas de di-
ferentes paises, Esto no podia eliminar ni la
desigualdad de desarrollo del capitalismo ni las .
centradiceiones interimperialistas, pero contri-
buia p modificar los procesos ciclicos. TUna de
las manifestaciones de eza solidaridad de cla; .
Be, son las sumas de muchos millones de déla-
res invertidas por el imperialismo norteameri-
cano, en forma de donetives, bara apoyar mi--
litar ¥ econémicamente al capitalismo en Eu-
Trapa Occldental y el Japdn, en tanto que des
pués de .1z primera. guerra mundisl la forma
Irincipal de semefante ayuda fueron las em-
préstitos. . 4

Otra manifestacién de la clta,da. tendencta‘,
&s la creacion. de un mecanismo internacional |
de apo¥yo muino en la esfers, de las divisas,
Dues la erisis de 1920-33 habfa sido scentuada
en gran medida por el fracaso de la superes-
tructurs erediticip internacional. .

Es evidente que si no existiera tal sollda.n—
dad clasista, la amplitud de las crisis econémi-
cas en alguncs paises ¥y las proporciones ds
su impacto en la economis de otros ¥ en e
comercie internacional, serian mucho mayores.

Otra de las causas que ha hecho cambiar el
mecanismo del ciclo introduciendo multitud de
nuevos aspectos es la formagién de numernsos
Estados politicamente Independientes en don-
de dominaban antiguos imperios coloniales; en
esos estados no existia una industria desarre-
ada y en ellos se reflejaban de manera pasiva
los ciclos que sufrian las metrépolis, En las
antiguas colonias surgieron poco a poco focos
de desarrollo industrial, que representaban en.
rarte un complemento de materlas primss v,
en parte, eierta competencia industrial para
la economia de las metrépolis. A medids que
lpg interconexiones ciclicas se complicaban, la
periferia del imperialismo empes6 a sufrir de-
maners més aguda las crisls mundiales cuyos
epiceniros eran las potencias imperialistas.



Ls emancipacién politica de Jos pafses cuya
econpmia se integré m las relaciones cabita-

hsta,s no modificd de maners. eseneial el ca-

ricter de sus relaciones econdmicas con los

estados imperialistas. Casi el 15% de la clrcu-‘

lacién actual del comercio camta.].tsta mundial
corresponde al intercambio de mercancias en-
tre los paises Industrinlmente desarrollados y
los pafses proveedores de productos agrarios
v materiags primas. Mis de dos tercios de la
exportacién de los paises sybdesarrollados va
a los paises imperialistas, y del 20 al 25% de
Ia exportacidn de los Uitimos a las ex eolonias.

Ls exportacidm a las antiguas metrépolls re-

presenta alrededor del 13-15% del producto na-

cional bruto de los paises subdesarrollados,.

mientras que la exportacién a éstos desde las
potencias imperialistas significa solo del 2 al
3% de su producto. ]

As{ pues, en condiciones parecidas, la eco
nomia de los paises en desarrollo continis de-
pendiende de la marcha de la reproduceion
en los principales paises capitalistas, en mueho
mayor medida que la economia de éstos de-
pende del. desarrollo ¢n las €x colonias, Lo
mismo que antes, los pafses capitalistas sub-
desarrollados perciben principalmente lag fluec-
tuaciones ciclicas engendradas per la indusiria
de los paises capitalistas adelantados, sin que
pueda considerarse que comtribuyen de manera
activa a 51 surgimiento.

De todos modos, los paises proveederes de
productos: agrarios y materias primas en los
Gltimos decenios han ejercido una influencia
considerable sobre el desarrollo ciclico de las
antiguas metrépolis, Las proporciones de la
construcelén industrial, llevada & caho en mu-

chos paises con el apoyo del Estado, ¥ la com-.

pra de equipo en pafses adelantados, crecieron
considerablemente en comparacién con el pe-
rindo anterior a la segunda guerra mundial.
En la década del 50, casi el 40% de los equipos
industrizies exportados por los pafses imperia-
listas se enviaron a la antigua periferia colo-
nial. La politica de industrializacién, al crear
una demanda complementaria de. articulos de

la industria- pesada, apoya en clerta .medida:
a la economia de log paises adelantados.con-
virtiéndose . en un nuewd faetor  del ciclo eapl-
talista que no existia antes. Como ha mostrado
el 1ltimo decenio, ese factor puede Intensificar
el auge industrial en los pafses desayrollados.

Pero ese €5 también un factor de inestabili- -
dad para lg industrian de los paises adelants-
dos, porque las compras de equipos por parte
de los paises subdesarroliados estan sometidss.
a grandes fluctuaciones, A diferencia de 1a de-
mands de equipos en los paises adelantados, -
dichas fluctuaciones son provocadss en las ex
colonias no tanto por el movimiento eciclico.
del capital fijo —movimiento que puede desemn
pefiar aqui de momento s0lo un papel secun-
daric—, sino per la reduecién sibita. forzada,
de Ia, importacién a causa de la disminucion dg:
1a exportacién y la escasez de divisas.

Asi 1a erisis mundial de 1957-1958, Iuego de.
afectar también a la economia de los paises
en desarrollo, se manifestd en ellos, ante todo,
come una crisis de su comemio exterlor y de.:
sus balanzas de pagna La crisis de divisag
cbligé a reducir la importacién de maquinaria.
v provecé un descenso de lgs inversiones. Ia.
carencia de equipos condujo al caho de cierto
tiempo (en. 1959) al hrusco retardo. del incre-.
mento general de la produccién. La consecuen-.
cia fue la disminucién de la demanda de mano
de obra, la imposibilidad para anmentar las
compras de materias primas vy de combustibles.:
De esta manera, la crisis parcial de sobrepro-.
ducelén se enlazd en la economis de los padses.
subdesarrollados con la crisis parcial de pro-
duecién. insuficiente.

La existemcia en. estos 1ltimos paises de or-
ganizaciones de compra estatales, que sefian.
como intermediarias enfre los productores ma-.
tivos vy las firmas extranjeras; el crecimiento
de la regulacién estatal del eomercio exterior,
de las relaciones de divisas, de la circulacién
monetarta interior y del crédito, lleva asimis
mo a ung transformacién considerable de la.
forma de los procesos efclicos. Asf, en los pal-
ses en que la produocién agricola o de materiag
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primas depende en forma bien clara de la ex-
portacién, la reduceibn de la entrads de divi-
883 acarrea automaticamente la crisis de las
finanzas estatales sobretensionsdas; ademds,
bor la insuficiente acumulacion interior Ia cri-
sls financiera puede suscitar una nueva ola de
inflacién, o0 —a través del mecanismo de la
politica deflacionistg, estatal—, conducir a 1a
reduecion de la produceisn, Una crisis caracte-
ristica del segundo tipo se desarrollé en Brasil
en 196465 o consecuencia de las dificultades de
exportacidn de café, cacao y algoddn, por un
Indo, ¥ de las rigidas restricciones del crédito
interior, por otro. ’

“‘Tras la crisis de 195758, 1o, “aynda” de las
potenclas imperialistas al mundo subdesarrolla-
do adauirié cada vez mas la forma de emprés-
titos corrientes que lg de subsidios gratuitos.
Como resultado de eHo, la deuda- exterior de
- estos' pafses aumenté considerablemente ¥y a
finales de 1964 llegé a 30,000 miliones de d&
laves. Los pagos corrlentes por las deudas cre-
cen de afio en afic ¥ en condiciones de desecen-
805 bruscos de los precios de exportacién, cons-
tituyen un nuevo foco de agudas crisis. Las
devaluaciones de las monedas de Brasil, Argen-
fina y Uruguay en 1965 son sin duda alguna
86lo las primeras explosiones de esta contra-.
diceidn,

Uns de las manifestaciones de la crisis ge-
neral del capitalismo, que tamblén ha modifica-
flo su meeanismo, ¢s el incremento considera-
ble de] desarrollo desigual de los paises Impe-
rialistas y el de algunos sectores de la economias
capitalista mundial. En ligazén con ello, se
planfes de manera nuevs Ia cuestion de la co-
rrelacidn entre 1a ley de la desigualdad ¥ la ley
del carieter cichcd de la reproduccién -capita-
lista.

» ¥a en los albores de Ia ra.se monopo].{sta del
capitalismo la - desigualdad del desarrolly eco-
némico de distintos pafses se ‘manifestaba en
forma del desenvolvimient en tiempo diverso
de las crisis y de los auges eiclicos, conservan-
do —en formas més complejas— la unidad de
la reproduceién capitalista mundial

" BB. STANISLAV: MENSHIKOV

‘Después de 1a segunda guerra mundial sur-
gié un aspecto nuevo: la desigualdad del des-
arrollo ciclico sumentdé por 1a accién organiza-
da y en clerta medida sisteméatica del capibal
financiero de una serie de -paises.

Poco después de la guerra, la cuestibn de
forzar el incremento de lz produccién en Eu-
ropa Occidental y el Japfn se convirtié en una
cuestion fundamental: tanto para el imperia-
lismo norteamericano como para e] socialismo
mundial, Esto explica por qué se adopt6 la cen-
tralizacién monopolista-estated de “direccion de
la economia encaminada g forzar el ritmo de
ineremento ¥ por qué se lleg6 en algunos palses
hasta a la planificacién estatal de la economia,
lo cual no existia poco después de la primera
guerra mundial. Por supuesto, hubo también
otras circunstanciag objetivas que contribuye-
ron & acelerar e] aumento de la producecidn en
Europa Okccidental (posibilidades creadas por
s revolucién clentifico-téenics, condiclones fa-
vorables para clertos paises en los mercados
exteriores, falta de grandes gastos militares en
otros), nero su realizacién dificilmente hubiera
tenido lugar sin las medidag especiales de los
manopolios estatales.

"Dado que esas medidas atenuaban lg inten-
sidad de las crisls y ejercian al mismo tiempo
una’ gran influeneia sobre e) mecanismo cielico,
se introdujeron correcciones esenciales en Ia
forma especifica del movimiento del eiclp en
Eurcpa Occidental y el Japén, en su mecanis
mo a nivel internacionzl, determinando en va
rios easos que la maduracion de la erisis en
distintas zonas del mundg capitalista se difs
renciara considerablemente por el tiempo en
aue se manifestabz ¥ por su intensidad. La
nueva forma del movimiento desigual results
en varios casos mias fuerte que la clisica. Por
esto se puede explicar que las crisis de sobre
produccion en los Estades Unidos no tuvieran
una repercusion bastante fuerte en la economia
de otros paises industrialmente desarrollados.

Las importantes correcciones introducidas ep
€l mecantsmo del ciclo mundial no podian su
primir la unidad de la reproduccién capitalista



mundial. En- realidad, esta unidad cobrd una
expresidn aln mas clara en el crecimiento del
triafico de mercancias mutuo, en la intensifi-
cacién de la exportacidn de capliales entre los
pedses capitalistas desarrollados, en la profun:
dizacién de la especializecién y la cooperacion
internacional de la produccién, ete. La inten-
sifieacion de-la desigusldad hallé su expresitn
también en la divisién del mercade capitalista
mundial en blogues adusnerc-econdmicos, los
cuales tomaron la forma de agrupaciones mo-
nopolistas-interestatales, por lo.que ejercieron
una influencia muy grande sobre el ciclo mun-
dial.

En estas condiciones, 1a unidad de la repro-
duccién capitalista mundial se maniflesta en
formas especialmente -bruscas, palpables, sin
lugar a dudas, en los. periodos de quebranta-
wiento de las leyes de reproduccion en algunos
paises o de. Ia circulacién mundial de mercan-
cias, bajo el impacto de faclores exteriores al
ciclo, Asf, el cierre del canal de Suez, provoca-
d0o por la agresién de las potencias imperialis-

tas a Eglpto, dificulté. hasta tal punto el envié

de petréleo a Buropa Occidental desde los pai-
ses del Cercano Oriente, que condujo al impul-

80 pasajero de la extraccidon de petréleo en-

Américe, Latina, a la expansién en la construc-
cion de bugues petroleros,-ete. Perc en cuanto
3a restablecié el tréifico normal del petréleo, 1a
unidad de la reproduccion -cepitalista mundinl
se manifesté.en uns aguds sobreproduccién de
petréleo y en la crisls persistente de 1a cons-
truccién ‘naval. Estcs hechos contribuyeron al
advenimiento de Iz crists mundial de 1957-58,
sungue le imprimieron formas especificas, Per-
turbaciones andlogas fueron provocadas por la
terminacién de la guerra de Corea, la prolon-
gada huelga en la indusiria metaliirgica de
Esfados Unidos en 1959, ete. -
Influye también de manera especifica sobre
el ciclo el eardcter del desarrolly’ téenico, cuya
regularidad relativa es una de las condiciones
del sincronismo - del cfclo mundial, Pero  {al
. regularidad no siempre es posible, ni mucha
menaos. Cuando se acentiia Is irregularidad del

desarrolip téenico y el monopolio creado #as
aferra a lo viejo, no introduce oporfunamente
€l producto nuevo o la técnica nueva, es. ver-
dad que los monopolins tiermen ademés la posi-
bilidad técnica de corregir en seguida la situa-
cion. &i aprovechan esa posibilidad, subsiste
cierto - asincronismo, pero éste no suprime el
hecho de la crisis mundial, sino sélo la dilata
en ¢l tiempo. Puede servir de iustracién la
crisis automovilista inlciada en los Estados Uni-
dos en 1956 y que fermind en los mismos Esta-
dos Unidos, Inglaterra y Francia en 1960-81.

Desde €l punto de vista de las perspectivas
de la reproduccién capitalista ofrece interés la
nivelacién —manifestada a mediados de 1a dé- -
cada del 60— en el ritmo de desenvolvimiento
industrial en los Estados Unidos y en los paises
europeo-occidentales. Lag medidas monopolis- -
tas-estatales adoptadas en ese periodo pars for-
zar dicho ritmo en log Estados Unidos y el paso
& la planificacion estatal en Inglaterrs, erean
Ias. condiciones para una regularidad mayor
del progreso técnico, ¥ por consiguiente, para
un sincronismo mayor del eciclo mundial

lNCR«Eiﬂ'ENTO DE LA SOCIALIZACION
CAPITALISTA '

. La trensformacién del capltalismo contempo--
raneo en capltalismo monopolista de Estado
represents el carobio més importante ocurride-
duranie-los wltimos decenios en las relaclones
de produccion de este régimen social. Mis arri-
ba se ha. hablado ya de algunos factores ds
orden exterior que saceleraron ese cambio, Sin
embargo, éste no hubiera sido posible si no
hubjesen madurado Iaz condiciones apropiadas
en el seno del prople régimen capitalista. Por
eso, el capitalismo mendpolista de Estado fi-
gura Jjustamente entre los factores indepen-
dientes de sumsa importancia que modificaron
¥ modifican el mecanismo de la reproduccion
capitalista y del ciclo.

Tres aspecios de este proceso son muy im-
portantes: .

1) el Incremento sucesivo de s socizlizacién
eapitalista y los cambios estructurales en los
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eslobones industrial ¥ bancario del capital fi-.

nanciero;

2) Ia necesidad cbjetiva en Ia regulacion mul-
tileteral monopolista-estatal de 1a reproduc
€idén. y; '

3 la unidn de la fuerza de los monopolios
con la fuerza del Estado en el nuevo mecanis
mo econdmico utilizado para lograr los fines
de clase de la burguesia monopolista.

Antes de la década del 20, ¥y en 1a mayoria
de los easos antes de la década del 40, ineluso
log trusts y consorcios monopolistas més im-
portantes, sin hablar ya de las asociaclones de
tipo de ecartel y de sindicato, representaban
organizaciones amcrfas muy descentralizadas
précticamente no dirigidas de aeuerdo con un
pan. general. La organizacién y properciona-
lidad en algunas empreshs, (ue se opene se-
gin la expresion de Engels & la anarquis de
Ja produccién capitalista en escala de toda da
gocledad, afin no se extendia en forma toial
a las asocinciones monopolistas. A eausa de
ello, esas empresas eran presa facil de las eri-
sis, de 1as cumles salisn, aungue con mayor fa-
citidad que las empresas no monopolizadas, con
pérdidas considerables.

Las crisis determinaron la sdopelén de me-
didas defensivas por parte de los monopolios.
FEn 1las memorias del longevo dirigente de 1a
General Motors A. Sloun, se muestra cémo las
crisls de 1920-21 y de 1924 obligaron a este con-
sorcio " 8 ordenar su sactividad. Se centralizd

1a direccibn de las embpresas, se establecié un’

riguroso control fingnciero sobre la actividad
de las filiales, se introdunjo un cileulo més exac-
te ¥ aperativo de la produccion y la venta, se
regulé lg cordinecién enire sus eslabones. A
consecuencia de ello, la General Motors resis-

tié eon relativa facilidad la crisis de 1929-33.

En lo sucesivo, su experiencia fue acepiada
por otros monopolios.

Después de la segunda guerra mundial, sobre
todo a mediados de los afios 50, la introduccién
de la técnica electrénico-caleuladora produjo
nune nuevs revolucidén en la adminisiracién de

los consorcios. Se hizo pesible la planificacién
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a largo plazo dentro de las firmas. El céleulo
del mercado se perfecciond hasta el punto gue
la adaptacién operativa de la produccién a las
fluctuaciones de Ia demanda se comvirtié por
primers vez en una realidad del capitalismo
raonopolista. o ‘ ‘

Desde el punto de vista del mecanismo del
ciclo, estos cambios tuvieron enormes conse
cuencias. Los monopolics accedian antes de
buen grado a redueir Ja produccién con el fin
de maniener los precios monopolistag ante los
primeros sintomas de empecramiento de la de-
manda de sus articulos. Tal experiencia los
colocaba en condiciones mas favorables con res-
pecto al seetor no monopolizade, permitiéndoles
salir més fdcilmente de las crisis. Bin embargo,
8] caleulo de la demande corriente no ers bas-
tante operativo va que la mroduccién continua-
be. manteniéndose ‘a. un nivel alto ¥ advenia
15 fase de superproduceién latente, tras la eual
el deseenso de la producciin con cardcter de
crisis era inevitablemente muy brusco, sibito
¥ con frecuencia catastréfico incluso para los
monopolios. ‘ : ’

] perfeccichamiento del cdleulo de las flue-
tuaciopes de la demanda, €] paso a la lameada
produccién “de noria”, la aplicaclén de 1a nue-
ve téenica electrénies pars regular log inwven-
tarios, etc., condujeron a uns reducclén: consk
Gerable, ¥ a veces = la liguidacién de la sobre-
produccién latente ¥ al brusco debilitamiento
del factor de espontaneidad en el desarrollo
de la crisis. '

A1 desarrollarse los grupos oligdrquico-finan-
cieros 'empeszaron a coordinarse en limites de
terminados los planes internes de las compa-
filas ¥ bancos que forman parte del mismo
grupo. Esto repercuti¢ asimismo en el mecants-
me ciclico, disminuyendo el grado de descono
cimiento del mercado,

El resultado principal de tales camnbios fme
1a reduccién de las proporciones de la dobre-
produccién mercantil. Ea crisls —en lo que
afects al sector monopolista— se manifiesta
shora en menor grado como scbreproducclén
de mercancias ¥, en mayer grado, comb mln‘e



produceidn de eapital productivd, ante todo del
capital fijo. K1 problema de la posibilidad y la
probgbilidad de la repeticién de las grandes
crisis de sobreproduecién se- apoya mucho -en
Ia cuestién de la correlacion entre los dos tipes
sefialados de sobreproduccidn, en la cuestién

de.cusl es el mecanismo moderno de conversion
de la sobreproduccién de capital productivo en’

sobreproducceién de capital-mercancias.

La socializacién privada monopolista de Ia.

produceidn modifics mucho el mecanismo de
Ia entrada en crisis. Sin embango, el cardcter
limitado de esa socializacién no puede eliminar
nt las crisis- de sobreproduccion ni la sobre-
produccidn de mercancias como tal -

Las posjbilidades de la regulacion monopohs—

ta. ¥ de la programacién son tanto mayores:
cuanto. mayor es el grade sn que se monepo-

liza la produccion. Pero en ningln pafs capl
talista los monopolos abarcan toda la produe-
eién. En unas u otras proporciones se conserva
un gector no monopolizado, el enal es una con-
qdieién indispensable de la existencia de los
monopeolics ¥y de cuya explotagién en partieu-
iay se realiza 1la .superganancia monoppolista.
¥l sector no monopolizado ¢s una de las fuen-
tes importantes de la suhreproducc.ién mepcan-
til general.

En los idltimos decenioa los monopohos ha-
cen intentos desesperados pars “regular” la
actividad del sector no monopolista. En el Jar
Dén, por ejemplo, eso se lleva & cabo con ayu-
da. del Estado, cuyo poder se emplea para fijar
n las peguefias empresas cuotas de produccidn
¥y de venta. En los perlodos de erisiz obligan
a-los peguefios industriales a reducir la pro-

duccién, se les lmita éste incluso-ante la pre-

vigién de una coyuntura favorable. Si bien di-

¢has medidas ejercen cierta influencia sobre e}

ciclo no tienen pleno éxito porque tropiezan

econ la resistencia de o8 pequefios industrisles,

para quienes las medidas restrictivas con. Ire-
cuencig significan Ia mina. Para hacer que ta-

les medidas tengan éxito, €1 Estado debe asu--
mir completamente gastos considerables para-

sbgidiar la pequefia producelén. A eso se opor

nen los consorcios monopolistas, pues fales:
desembolsos constituyen uns deduccién directs
de -10s recursos -estatales de los cuales ellos.
mismos quieren disfrutar, :
En muchos casos los industriales no monopo-
lizados -son compradores de materias primas y
productos semi elaborados de los monopolios.
Relaciones de este género existen por ejemplo
en el Japdn, entre los monopolios productores
te -hilaza sintética ¥y peguefias empresas de te-

jidos 'y confecciones, las cuales trabajan prin-

cipalmente para-un mercado desconocido. De
agui la sobreproduccién de articulos textiles
—que Se repite perigdicamente— de la cual
son también victimas los monopolios. Otro sec
tor no monopelizado de la economia capitalis--
ta es, pese al desarrolle de la integracién ver-
tical, la esfera de 13 bproduccién agropecuaria.
No es easnal que precisamente aqui el proble-
ma de la sobreproduceién de mercancias siza
signdo muy agudo, a- pesar de la regula.cién
maonopolista-estatal, ‘

H gamento censiderable del pesp especifico
de los menepoliog en la producclén de los G-
pos mis importantes <de artfculos industriales
no ha eliminado el hecho de gue en muchas
Tamas continlien existiendo: o surfin nuevas-
empresas “outsiders”, Estas firmas no siempre
estén de acuerdo, ni mucho menos, en seguir
ias prescripelones monopolistas relativas a la
‘Hmitaclén de la produccidm, -8 observar los
convenios plblicos y secretos sobre el reparto
de las esferas de influencia o sobre log precios
minimos. No en todas partes log monapolics
estan interesados en la regulacién estatal de las
firmas "“outsiders”, porque puede volverse -con-
tra ellos,

También es una realidad la competencia
dentro del sector monopolista. Aungue como
regls, los monopolios se atienen a las condi-
ciones de la lNamada eompetencia fuera del
Drecio, existen en primer Iugar numerosas des~
viaciones de esa regla, sohre todo en los pe-
riodes de coyunturas, ¥y en. segundo lugar, Is
rivalidad se despliega por el sumenfo de Is
particlpacién en- el mercado, la que a menudo
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hece a algunos monopolios ¢ ramas en con-
Junto victimas de la sobreproduccién mercan-
tii. Son ejemplos palpables en los Estadog Uni-
dos ¥ en otros paises industrinlizados ramas
como ia metalurgia, 1a de construccion de au-
tomdviles, la industria electrénica, la produc-
cidn de equipos de oficina, ete.

La competencia conserva su mayor agude-
ze en los mercados mundiales. En esta esfera,
que cede con esfuerze a la regulacién monhopo-
lista, 1a “guerrs de todos contra todos” conti-
nta hallando su manifestacién suprema, Ade-
més, como consecuencia de la complejidad de
ta situacién politica internacional, precisamen:
te en dicha esfera son mayores las imprevisio-
nes anticiclicas, las cuales hacen irresles in-
cluso los planes monopolistas més minuciosos.

Por mucho que aumente la monopolizacidn
de los mercados capitalistas mundiales, 1a des-
pindads competencia es aqui el factor decisivo.
En cualesquiera forma que. se manifieste, la
regulacién monopolista nacional nunca puede

tener en cuenta por entero los altibajos de -

esta competencia, ¥ en una serle de casos ella
misma contribuye a recrudecerla. Los monopo-
Mos tienen grandes posibilidades para aumentar
con rapidez la produceion, cuando se crean
condiciones propicias para invadir los merca-
dos de otros pafses. Pero precisaments esto
conduce. a la rapide saturacién del merecado,
puesto que la expansion acentuada provoca la
resistencia de los monopolios del pals que ha
sufride esg expansién. Los esfuerzogs coordiha-
dos realizados en el &mbito de paises enteros
para forzar la exportacién, enfrafian serios
peligros para la coyuntura mundial geperal.
Los paises subdesarrollados son en . medida
considerable un sector no monopolizado de 1a
economia capitalista mundial, siendo objeto de
explotacion por parte del capital monopolista
organizado de los paises adelantados. Bsto ex-
plicea el porgué, pese a la importancia econsi-
derable de la exportacifn de los paises provee

dores de productos agrarios y materias primas.

haeia los paises adelantados en el senfido in-
~ dustrial, el problema de la estabilizacién de
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los precios de las materias primas sigue stends
muy agudo, provocando trastornos en el me-
canismo del comercio intermacional y en el
proceso de la reproduccién. Por oiro lado, sl
proponerse extraer las venfajas méximas de
Ias realizaciones del progreso cientifico-téonieo,
la regulacitn monopolista convierte a los mo-
nopolios de los paises desarrollados en com-
petidores directos de los paises en desarrolio,
Segin datos de lsg Naciones Unidas, en la
actualidad s6lo el 18% de la exportacién de
los- paises en desarroilo a los paises desarro-
llados corresponde a mercancias para las cua-
1es estos ltimos no pueden presentar articulos
propios que compitan directamente con agué-
llas; un 14% corresponde & tercancias que su-
fren la competencia de sucedéneos naturales
o sintéticos producidos por los paises desarro-
liados, v el 68% restante se considera denftro

~del comercio de mercancias producidas en. am-

hos sectores de la economia. capitalista mun-
dial. Ningin plan ni regulaciébn monopolista
han podido hasta ahora atenuar la sobrepro-
ducecién gue surge sobre esta base.

Algunos de los resultados de esta actividad
reguladora de les moncpolios son la gran esta-
bilidad de los beneticios extraidos, el aumento
de sus recursos financieros y la {endencia a
ufilizar menos los medios del sisterms crediti-
cio. De tal suerte, los monopolios obtienen en
los afios de crisis posibilidedes bastante am-
pies para maniobrar, reducir la produccion,
mantener & un nivel relativamente alto las
inversiones, etc.

Esto no slgnifica que Ios monopolios estén
inmunizados en todos los casos contra ls ban-
carrota, como lo prueban con elocuencla Iag
quiebras de una serie de compafifas Importan-
tes en Japdén ¥ la Reptiblica Federal Alemana.
Sin embargo, la ingerencia de la oligarquia fi-
nanclers frecuentemente leva a que la ban-
carrote no adquiera formas claras o cabastré
ficas, ¥ a que se le ponga fin mediante la
reorganizacién, la transferencis del econtrol,
ete. Asf sucedié con el consorcio de automé-

_viles Chrysler en 196061, y aproximadamente



por el mismo tiempo, con el consorcic de la
industria de guerra General Dinamie, que en-
tré en crisis financiera al pasa¥ a la produc-
cldn de aviones & reaccién; o con el monopolio
de transporte aéreo Transworld Airlines. Las
bancarrotas de grandes firmas son adn posi-
bles, pero se han convertido en un fenémens
mucho miés raro, lo que desde luego influye
scbre el curso de la crisis haciéndola menos
profunda ¥y violenta.

Los cambios esttucturales en el eslabén ban-

cario del capital financiero ejercen también .

seria influencia er el ciclo. Las grandes re-
servas acumulades como consecuencia de la
ampliacién del sistems de autofinaciacion de
los monopoliog sirven, al igual que el sistema
estatal de seguro a los depdsitos de dinero, de

clerta garantia 2 la irrupcién masiva de Jos -

depositantes. Ha aumentado de manera consi-
derable en el sistema créditicio, sobre todo en

jos Estados Unidos e Inglaterra, la parte de

ins compaiifas de seguros de vida, de los fon-
dos de pensiones, de lag compafias inversio-
nistas de tipo ablerto etc, las cuales se dis-
tinguen por la estabilidad relative del volumen
de las operaciones pasivas o por la mejor adap-
tabilidad a Iz irrupcidén stbits de los deposi-
tantes, ‘Vale la pens recordar que en 192933
en las condiciones de la aguds erisis, Ios ban-
€08 domerciales de Ios Estados Unidos tuvieron

una pérdida neta general a ko largo de cuatro

afios (sus activos se redujeron en el 37%),
mientras que los ingresos de las compafiiag de
seguros de vida -continuaron creciendo aungue
& ritmo algo lento ¥Fen ningin afic sufrieron
pérdidas, pese a la."disminucién de 39%,; en el
valor general de las nuevas pélizas vendidas.
A las compafiias de seguros: y 2 los fondos de
bensiones (los ctales entonces ‘précticamente

No existfan) correspondia en 1928 sélo- 1’ 13%

de los activos totales de todo. el sistema bant

22%.

El répido ineremento de los recursos gene :
rales del sistema crediticio, principalmente 4 -

costs de entidades que no son bancos comer

eigles, provocd el aumente de la demands de

. las acciones y obligacicnes —de las compafiias

de seguros y de los fondos de pensiones— 9,
lo mas importante, el aumento de la parte de
estos Ultimos en las operaciones de la bolsa
de valores (por ejemplo del 20% al 30% de la
circulacion de valores en 1a bolsa neoyorquina).
Esta circunstancia, junto con clerta limitacién
por conducto del Estado de los excesos especu

“lativos. de los bolsistas, disminuyé un tanto el

carficter de panico del desarrollo de la crisis
bursitil aungue no pudo eliminarla por com-
rleto. No hay ni un sclo pais eapitalista en
€l gue después de !a segunda guerra mundial
no se repitieran periédicamente crisis agudas
€n la bolsa de valores, A veces su profundidad
es tan grande que se requiere, como en el case
del Japdén en 196465, la intervenci6n especial
del Estado y de los bancos para organizar el
apoye en masa de las compras de scclones,
Asf pues, la bolsa de valores, al lzgual que la
eslera de divisas, representa un dominio donde
las erisis monetarlo-crediticias contempordneas
BB extenormm en la forma mé.s fehaclente

EL ESTADO Y EL CICLO

La influencia del capita._limo monopolista de
Estado sobre €l ciclo es Ia continuacién det

-'mpacto de la socxalizaclén monopolista, mui-

tiplicada, por la fuerza el Estado. Esto crea
un aspecto cuahtatwamente nuevoe para. el mo
vimiento cfelico. )

Al conecentrar en sus manos u.na pa.rte im-
portante de la inversién de ca.pitales vy al in-
fluir "sobre las inversiones privadas con los

" instramentos de politica fiscal y crediticia, el

Estado irrumpe en el “santuario” del elclo, mo-
dificando la dmé.mica de la renovacién del ea-
pital fijo. Mediante la’ compra. de una parte

'considerable del producto filnal y su interven-
cario-crediticic. En 1960, su parte se elevé al -

cién como el- contratlsta, més grande de mano
de obra, el Estadg, ‘transforms. esencialmente
las- condxciones de Tealizacidn del producto glo-

‘ba.‘!._rt"le 1n socitdad. En los pafses de capiiallsmo

desarrollado no hay de hecho ningin proceso

ACERCA DEL MECANISMO;,., 93



reproductivo en el que no intervenga el Estado con el mantenimientd de una economia ato-
en uno u otro de sus puntos clave. mizada por las relaciones capitalistas, el pre-

Eso significa que con el mantenimients y  dominio de la - libre competencia deja de ser
1a intensificacién de ls explotaeién capitalists, general, los elementos del mercado -se enirela-
con ia preponderspeia absoluta de ls propie- gan con la regulacién monopolista-estatal efec-
dad privada sobre los imedios de produccién, tuada concientemente.

4. STANTSLAV MERSHIROV.



El capitalismo monopolista de Estado con-
duce a una ampliacién considerable del traba-
jo de las empresas capitalistas bajo pedido, a
veces mediante contratos a largo plazo. Ei peso
especifico del trabajo para un mercado desco
Locido, . trabajo - caracteristico del capitalismo
de  libre competencia ¥ que no puede ser su-
primido por completo, se va reduciendo esen-
cigl y progresivamente., Conéribuye a ello tam-
bién la organizacién por el Estado del sistema
ds recopilacion, elaboracién y difusion de infor-
‘macién sobre 1a situacion econémics imperante,
de prondstices de su desarrollo inmediato, asi
cemo de  las perspectivas de desenvolvimiento
de la economiz y de sus partes integrantes
brincipales para un largo -periodo. Dicho sis-
tema adquiere su mayor desarrollo en la préc-
tica de la programacién estata.l._l

El propic hecho de la ampliacién de las
funiciones econémicas del Estade, introduce ya
correcciones sustanciales en el mecanismo del
ciclo, Al principio, esta ampliacién no se pro-
ponda influir de manera consciente sobre el
Proceso de la reproduccidn social en conjunto,
el Estado asumia forzadamente el cumplimien-
to de ciertas tareas clasistas de la burguesia.
Por ejemplo, 1o ampliacién considerable de los
gustos militares del Estado ¥ la conversién de
Ios mismos en un elemento mas o menos per-
manenie de la economia en log tiempos de pasz,
no fue originado directamente por las necesi-
dades de la reproduceién, pero esto ejerce una
enorme influencia sobre ella. ] estado asumic
‘sigunas funciohes econdmicas g titulo de con-
cesién a la clase obrera, a los granjeros ¥ pe-
quefios empresarios. Por Gitimo, en una serie
de casos el Estado estuvo Damado 8 resolver
exigencias parcisles de la ordenacién y man-
tenimiento de algunas esferas de 1a economia
que se encontraban en la situacion més Ia-
mentable (reforma bancaria, nacionalizacién de
algunas ramas, creaclén o costa del Esfado de
ramas “no atractivas” pars el capital privado,
ele.).

Ya en estas condiciones de desarrolio més o
menos espontines y desordenado del capitalis-

mo monopolista de Estado, se produce un in-
cretriento importante de log gastos e ingresos
estatales, surge la necesidad de centralizar la
direccion de las empresas nacionalizadas, se
amplia el mecanismo de regulacién del erédito,
Se operan cambios profundos en la circulacién
modetaria. Como ung defivacidn inevitable de
este process, que no tlene por fin superar el
clelo, aparecen eletnentos dé la regulicién an-
ticiclica, los cunled scthap ifidependientsrenta
de 1 voluntad de los legisladores v funclona-
rios piblicos. Nos referimos a los Nlamados es-
tabilizadorés automditeos, cuyo cardcter antief-
clico fue descubierto por la economis politica
burguesa muchos afios después de haber apa-
reécido. Sus consecuencias para el clclo se ma-
nifiestan en Que en los afics de crisis 8¢ pro-
duce un acrecentamiento automitico, a veces
considerable, de la subvencion estatal al sector
privado, ¥ en los aifios habituales se opera el
fenémeno contrario, que contiene un tanto el
desarrolio del auge ciclico,

Mas tarde empezé s aplicarse una polftica
anticiclics concientemente, que hally sg refleio
en uta serle de medidas especiales. En log Es-
tados Unidos, esa politica consiste en el es-
timulo fiscal a las inversiones, en el descenso
de las tasas impositivag sobre los ingresos per-
sonales, en el manejo de los impuestos indirec-
tos, ete. En ciertos paises europeo-occidentales,
bor efemplo en Ausiriz, la politica anticiclica
tiene una historia mas larga.

Finalmente, algunos Paises imperialistas han
pasado recientemente a la programscion esta-
tal, que bpresupone uns politica. orientada a
mantener up ritmo acelerado de incremento
de la economfs, mediante un sistema compli-
cado de palancas estatales. Hn clertos casos,
en el mecanismo de Programacion. estatal se
entrelaza 1a politica anticiclica, pero su unidén
orgénica no puede reglizarse por compieto pues-
to que la contencién del ritmo de ineremento
en las condiciones del auge ciclicn contradice
& los fines generales de 1a programscion.

Por sus consecuencias para el elclo, las tres
variantes sefialadas de regulacién monopolists-
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gstatal —esponténea, anticiclica ¥y Pprograme:
cl6n—, se distinguen una de otra. En todos
los casos, esa regulacién de 1a produccién con-
duce, en primer término, a la atenuacion del
mecanismo espontdneo de desarrcllo de Ia eri-
#s, a la disminucién de las proporciones de 18
superproduccién latente, y luego manifiesta. sin
embargo, en el primer caso, tal regulacién es-
pontéines ve o la Z/ER del ciclo, 1as medidas
anticiclieas se adoptan en orden a la correc
cién uwlterior de log fenémenos ciclicos. El mo-
vimiento eiclico de Ia reproduccidn gigue sien-
do, con todo, bien manifiesto,

En el segundo case —de regulacién anticicli-
ea— las medidas estatales para corregir el cl-
clo se adoptan con mayor frecuencia -antes de
producirse los virajes correspondientes en s
movimiento (la base tedrica de la regulacién

OF STANISLAV MENSHIKOV

"de ese género es la economia politica de Key

nes). En tales casos, Ila sobreproduccién co-
mienza, pese & las medidas anticiclicas, adgut-
riendo el carficter de estancamlento general
prolongado de la produccién, o de su descensu
pasajero ¥y no muy fuerte, o de crisis parciales,
que abarcan alternativamente diferentes ramas.

Por iltimo, en el caso de la programacitn
el mecanismo ciclico espontdneo se manifiests
sélo en fluctuaciones mas o menos bruscas. del
yitmo de incremento de la produccién. Sin em-
bargo, como muestra la experiencia de los -
timos afios, ese desarrollo relativamente feliz
ge interrumpe de manera nevitable por las
crisis deflacionistas o los estancamnientos, pro-
vocados de modo artificial por el Estado ¥ los
monopolios para atacar o la clase obrera, Esas
crisis se entrelazan en la forma més estrecha
con la lucha de clases.



Observaciones sobre el desamllu del

uamtahsmo en México

RADL EONZALEZ

¥

Estas notas tienen el proposito de precisar, aun de ‘manera bréve, cua-
les son las principales desproporciones que ha originado el desarrollo
- reciente del capitalismo en México y analizar, en consecuencia, las
. . debilidades que se advierten en’la estructura vy func:onamzento actud- -
les de la economia mexzcam: Por tanto, nuesiras observaciones tenen
mds bien un. cardcter “‘estdtico” y dejan de lado- el estudio de las ten-
dencias a “largo plazo” gue se observan en todo proceso dé crecimien-
to capitalista ~a las que nuestro pais no escapa——— pam deterierse
sobre fodo en el estudio de sus remlmdos

De acuerdo con una larga tradicién de

la burguesia mexicana, el crecimiento ca-
pitalista que nuestro paie ha experimenta-
do &t los dltimos afios ha sido interpre-
tado en los informes de los bancos puabli-
cos y privades, lds publicaciones oficiales,
las declaraciones de funcionarios guberna-
mentales de mayor o menor jerarquia v la
prensa diaria v -especializada, en forma
apologética, deé manera que se diria que
México ha encontrado la férmula para al-
canzar un desarrollo capitalista ~—caracter
que por otra parte se cuidan bien de ocul-
tar— cuya dindmica és suave vy ascenden-
te v en el que los agudos antagonismos
que un desarrollo de esta clase genera estan
ausentes.

En las mas diversas ocasiones se habla

del

“prolongado periodo de estabilidad

;

cambiaria”, de] “crecimiento ininterrumpido-
de la economia”™ del “‘ritmo sostenido de
desarrollo™ de .la ‘estabilidad de precics”,
etc.; es decir, se intenta por. todes los me-
dics ‘crear una imagen faIsa del capn:ahs-
mo dependiente que. se .opera en el pais,
para - finalmente . afirmar que México se’
encuentra -a. un -paso de: salir ‘del ‘subdés-
arrollo v en condiciones ‘de romper la de-
pendencia 2 la ¢ que lo tiene sujeto el capital
maonopolisia internacional vy de este modo
alcanzar a pafses que por sus indices dé
crecimiento y la estructura .de su produci
cién se sitGan en el grupo de los llamados
paises industrializados. ~ g
‘Sin embargo, un examén cuidadoeso dé
la -evolucidén reciente de;la situacién - ecos

‘noémica nacional, nos muestra que &l ére-

cnmenta de los Gltimos afios ha reforz&de'
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una serie de desproporciones de la estruc-
tura econémica que han hecho su fun-
cionamiento cada vez mas dependiente, di-
ficil y accidentado.

Estas principales desproporciones son a
nuestro juicio las siguientes:

a) Un desarrollo agricola que no se
traduce ya en una ampliacidn sustancial
del mercado interno y que en gran medi-
da depende de los mercados de exportacion
dominados por los monopolios internacio-

nales,

b) Una estructura 1ndustnal en la que
se advierten fuertes desequilibrios que se
expresan sobre todo en lo inestable quie
es la acumulacién en el sector que produce
medios de produccién, de manera que no
se puede hablar todavia que la dinfmica
de la acumulacidén se realice en base a una
reinversién creciente del sector I, dnico
modo de asegurar, en las condiciones de
México, incrementos sostenidos en el nivel

~de la producnwdad del trabajo soc1a1 ¥

un verdadero desarrollo.

" ¢) Una aguda dependencia del impe-
rialismo, sobre todo del norteamericano,
qué 1mp1de canalizar hacia la acumulacién
interna una cantidad considerable de fon-
dos y obstaculiza mediante sus tendencias
deformadoras la consecucidn de una es-
tructura econdmica mas congruente con las
necesidades ‘del desarrollo interno.

~d) Un exrremadamente bajo nivel de
vida de grandes capas de poblacién urba-
na v rural a costa de quienes hasta ahora
se ha desarrollado la economia del pais en
beneficio de una gran burguesia que ba al-
canzado va, mds por sus desmedidas am-
biciones de poder econémico y politico,
gue por la magnitud de su capital, €l gra-
do de monopolista.

Estas desproporc1ones se han venido ges-
tando a partir de los afios cuarenta y aun-
que su intensidad haya variado a partir de
entonces; al actuar dentro de una misma



estructura se encuentran interrelacionadas
de tal manera que el desarrollo de una
presupone el fortalecimiento de las demas.
Por owra parte, en los ¢ldmos 10 afios las
principales tendencias de la economia me-
xicana han reforzado estas desproporcio-
nes v lo que es mas importante, han au-
mentado su- interdependencia; de modo que
el crecimiento que efectivamente alcanzd
el pajs en la Gltima década amplificé de
manera mecanica los desequilibrios sefia-
lados y puede imponer, incluso a corto
plazo, un limite al funcionamiento del sis-
tema que solo podra superatse por cam-
bios en las relaciones de produccion im-
perantes.

La informacién que a continuacion se
presenta tienen el propésito de ilustrar
con ejemplos concretos la forma en que
se manifiestan los desequilibrics a los
que hemos hecho referencia, y puede dni-
camente servir de base para posteriores
investigaciones mas a fondo destinadas a
comprobar la validez de los concepios que
e estas notas se mancjan.

Un desarrollo agricola que pierde
dinamismao

Es conocido el hecho de gue con poste-
rioridad a la etapa de los grandes repartos
del periodo cardenista, el sector agricola
de la economia actudé como un elemento
dinamico que impulsé de manera decisiva
la ampliacién del mercado interno. Este
proceso  que aproximadamente culmind
hacia mediados de la década de los cin-
cuenta, fue lo que permitié a la economia
nacional, unido a otros factores entre los
que sobresale el desarrollo preferencial del
sector que produce medios de produccidn,
efectuar el tréinsito irreversible de un pais
agratio al de un pais agrario-industrial,

Sin embargo, este cambio se operé limi-
tado por dos procesos paralelos que a la

13.4% entre 1946-53.

postre se convirtieron en un freno al- des-

arrollo agricola y determinaron la pérdida
del dinamismo del sector contribuyendo
asi, a disminuir de manera considerable
su influencia estimulante dentro de la di-
namica general de la acumulacion. Estos

.dos factores fueron por un lado, una re-
forma agraria que se vio truncada, y por

el otro una ligazén estrecha con los mer-
cados de exportacién que afecté sobre todo
a las mejores tierras vy a las areas nuevas
que se abrieron al cultivo como resulta-
do de las grandes obras de irrigacién que
se emprendiercon.

El analisis que ha hecho Salomén Ecks-
tein en El Marco Macroeconomico del
Problema A grario Mexicano permiten
elemphf:car estos hechos. Después de una
etapa de ajuste 1940-45 en €] que el pro-
ducto agricola crece a una tasa de 3.5%
(calculado a base de promedios quingue-
pales) se inicia una década de acelerado
crecimiento 1945-36 en la que el ritmo al-
canza su maxima tasa de crecimiento de
6.5%. v que es de hecho el que determina
el progreso agricola en un 70% para el
periodo 1940-60. Es significativo anotar

~—sefiala Eckstein— que gran parte de este

avance fue conseguido por un aumenro en
la superficie cultivado .de . algodén - de

El autor encuentra después el quingue-
nio 1956-1961 de receso relativo al redu-

cirse el crecimiento agricola a sélo 2.5%,
para sefialar finalmente una erapa incier-
ta de recuperacién a partit de 1961 (cre-
cimiento de 42% en el lapso. 1960-1964)
y concluir afirmando: “Como sea, pre-

senciamos entonces una disminucion en el

ritmo de crecimiento agricola, atin en la
fase de recuperacion del ciclo que comien-
za a mediados de los afios cincuenta’.

‘En el periodo 1960-67, efecr:ivamentel el

ritmo de aumento del producto agricola,

medido a precios de 1950, ha sido mas len-
R
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to (3.99) y apenas superior al crecimiento
demografico que segin estimaciones re-
cientes se situaba en 3.5%. El incremento
anual de la produccién agricols ha sido
menor al de la poblacién en 1966 cuando
fue del 2%, en 1967 de 1.5% vy en 1969
cuando se registrd un aumento de solo
1.1%. Aunque se trata de restar impor-
tancia a estos hechos, aduciendo que el
sector agricola representa solo el 10.69%
del producto nacional (dato de 1967) vy
‘que el 35-40Y de la produccidn agricola
se obtiene de las derras de riego, lo que
hace a fa economiz menos vulnerable a
las variaciones de la produccion agricola
ya sea debidas a causas climatologicas o
sociales; hay que tomar en cuenta que la
exportacidon mercantil depende en cerca
de un 50% de los productos agropecua-
rios, situacién que expresa la desventajosa
posicién que tiene todavia el pais en la
divisién internacional del trabajo, vy que el
509, de la fuerza de trabajo se encuentra
ocupada en la agricultura. A pesar de la
importancia cada vez mayor que tiene el
sector industrial en el curso de la repro-
duccién, lo cierto es que Ia agriculiura
todavia conserva una influencia impor-
tante,

El descenso de la tasa de crecimiento de
la produccién agricola, refleja la crisis ac-
tual por la que atraviesan las relaciones
agrarias en México. Como consecuencia
del cambio de las relaciones de propiedad
que se operaron como resultado de la re-
forma agraria, se abrid paso a2 un desarro-
1lo del capitalismo en el campo, Sin em-
bargo, al verse truncado el proceso de re-
distribucién de la derra se dio lugar a la
aparicion de una rteducida capa de bur-
puesfa agraria que paulatinamente acapard
las mejores tierras y concentrd la mayor
parte de los instrumentos de produccién,
al tiempo que monopolizaba el agua y el

crédito.

100 RAUL GONZALEZ

Este camino en el desarrollo agratio de-
terminé que los progresos alcanzados por
el sector se limitaran preferentemente a las
tierras de riego v a los productos lgados
con el mercado exterior, mientras que en
la mayor parte de las tierras de temporal
susceptibles de explotacion, el atraso téc-
nico v la baja productividad  son fendme-

‘nos permanentes, Es cierto que en algunos

cultivos de demanda interna —por ejem-
plo el trigo— se han conseguido avances
de consideracién a causa de la pelitica de

precios oficiales de garantia establecidos,

pero esto se ha obtenido a un costo social
muy elevado, '

Por otro lado, micntras la tendencia ha-
cia la concentracién de la propiedad vy de
Ia produccidn agrarias se signe manifestan-
do con mucha fuerza, la mayor parte de
la poblaciébn rural —que se estimaba en
19.9 millones en 1966— se ve obligada a
emigrar a las cindades originando una de-
presion latente de les salarios industriales
o bien subsiste precariamente casi desocu-
pada en las regiones agricolas, fenémenos
que deprimen la demanda de bienes de
consumo agricola e industrial v frenan el
desarrollo del mercado interno, especial-
mente con lo que se relaciona con la pro-
duccién de bienes de consumo (Sector II).

Hay que aclarar en este punto que en la
etapa inmediatamente postericr a la des-
truccidon de 1a hacienda porfiriana semi-
feudal v a los primeros intentos de reforma
agraria, ain con un empobrecimiento de
las masas campesinas se presentd un pro-
ceso de ampliacién del mercado interno
via Hberacién de la fuerza de trabajo y
rompimiento de la estructura cerrada de
la produccién agricola en las haciendas.
Sin embargo, una vez gue este proceso se
hubo cdompletado o se vio interrumpido,
y en condiciones en las que al menos par-
cialmente se habia logrado formar un ejér-
cito de trabajadores “libres”, la capacidad



de consumg de las masas juega un papel
diferente®.

- Segin estimaciones presentadas por
Eckstein en la obra citada y de acuerdo
con el Censo de 1960, el promedio nacio-
nal de empleo de la mano de obra rural
era de 65 dias al afio y ségin las mismas
estimaciones, el ingreso anual del jorna-
lero del campo apenas ascendia a 450 pe-
sos (37.5 dolares). La dimensién real de
problema se advierte cuando se considera
que el niimero de jornaleros ascendia cuan-
do menos a 3 millones de personas. -

Otro de los indices que muestra la pér-
dida de dinamismo del sector agricola es
la tendencia que en los Ultimos afios ha
seguido la fuerza de trabajo ocupada en
1a agricultura. Se observa que ésta aumen-
ta en términos absolutos v a2 un ritmo cre-
ciente, fendmenos que explican la. impor-
tancia’ relativa gue todavia mantiene la
agricultura en la estructura de la ocupa-
cién, sefialan su reducida tecnificacion
agricola v explican por tanto su baja pro-
ductividad. :

Asi, la tasa de crecimiento de los tra-
bajadores ocupados en la agricultura fue
de 2.3% anual en el periodo 1940-50, as-

cendi6 a.2.4% en el periodo. 1950-60 y se -

estima que fue de 34Y —incluyendo ga-
naderia silvicultura caza y pesca— en el
lapso 1960-68. :

El hecho de que en la agricultura, con
un volumen creciente de fuerza de traba-
jo (gran parte de ella subocupada), se ob-
setve un crecimiento mas lento del pro-
ducto por hombre ocupado, es un indice
mas de las dificultades del desarrollo agri-
cola. Mientras en 1940-50 este indice cre-
cid a un ritmo anual de 2.9Y%, descendiod
a sblo 1.9% en el periodo 1950-60. Esta
tendencia se mantiene si consideramos que
el producto por hombre ocupado fue de

* Ver a.delant':e' Ca-paci&ad de consumo Hmitada
wewmulecidn, . .. v

149, entre 1960-1967 por lo que se refie-
re a la agricultura, ganaderia, silvicultura,
caza ¥ pesca. '

Otra de las debilidades del desarrollo
del capitalismo en el campo esta represen-
tada por la relativamente lents. . capitaliza-
cién del sector, de manera que la tecnifi-
cacion de la Agricuttura comr su efecto
estimulante sobre el sector que produce
medios de produccién (Sector I) se ve

_frenada por la reducida base técnica que

dene el desarrollo agricola. El uso de
maquinaria se -ha venido ampiiando, pero
no en la escala que requiere un incremen-
to considerable de la productividad en la
agricultura. El parque de tractores pasd de
4 500 umdades a 55,000 de 1940 a 1960,
es decir aumentd en 12 veces ¥, sin embar-
go, se estima que apénas un 209 del area
agricola utiliza maquinaria. Ademas, todo
este incremento no fue aprovechado para
consolidar la rama productora de macdqui-
naria agricola y solo recientemente, con
mucho retraso, se emprende la produccién
de algunos tipoes con integracién de partes
nacionales del 60% en escala todavia re-
ducida. - . o

La produccion de fertilizantes ha pasado
de 300,000 toneladas en 1960 a 1.300,000
toneladas en 1967, pero este volumen ape-
nas bastaria para cubrir las necesidades de
aproximadamente el 50% de los 12 millo-
fes de hectareas en las que se obtienen los
cultivos principales®. La produccion de in-
secticidas se movid de 14 mil toneladas en
1950 a 121 mil en 1963, pero este consumo
se aplica casi de manera exclusiva al al-
godon. _

Los ejemplos anteriores ilustran la limi-
tada influencia que todavia tiene el des-
arrollo de la agricultura sobre el crecimien-

_ = México, 1968, ob. cit.,, pp. 128-207. Desde luego
que eate cileule implica el considerar como constanbes
108 rendimientos actusles, Una elevacién de &stos redu-
cirfa esta proporeifn, lo mismo gue une amplacifn el

Aren de dog eultivas “prineipales’’.

OBSERVACIONES SOBRE... 101



to' de la industria y nos sefialan que aun-
que este sector ha perdido significacién en
cuanto a su participacién en el producto
social, tiene efectos considerables, de sen-
tido negativo en los tltimos afios, sobre la
ampliacién del mercado. Su cada vez mas
lenta evolucién indudablemente que afec-
ta el posible desarrollo de las ramas que
producen maquinaria e implementos agri-
colas -(Sector I} v al deprimir el nivel de
vida en el campo vy la ciudad afecta el
crecimiento de las ramas que elaboran bie-
nes de consumo (Sector II). De este modo
la pérdida de dinamismo del sector agrico-
la frena el proceso de acumulacién ge-
neral,

Un crecimiento industrial desequilibrado,

Es verdad que la produccién industrial
manufacturera ha logrado avances consi-
derables en los (ltimos afios; la tasa de
crecimiento que se ha alcanzado de 119,
anual en el periodo 1960-67 s ha tradu-
cido en una mayor participacién de la in-
dustria manufacturera en la produccién
global (de 23% en 1960 a 27Y% del PNB
en 1967), Del mismo modo ha crecido Ia
fuerza de trabajo ocupada en la esfera de
la produccién industrial. En 1960 se est-
maba que ésta ascendia a 2.1 millones de
personas, cantdad que representaba el
19% de la fuerza de trabajo total, volumen
que aumentd hasta 3.7 millones de traba-
jadores para 1968 con una participacién
del 23.8% del total,

De manera aparente se podria pensar
que el proceso de industrializacién trans-
curre en forma ascendente. Empero, a pe-
sar de log adelantos conseguidos, en el
crecimiento indusirial también se observan
importantes debilidades. La mis importan-
te de ellas es sin duda la reducida partici-
pacidn que todavia tiene dentro de la es-
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tructura industrial el sector que produce
medios de produccidn. El siguiente cuadro
nos muestra los cambios que en este sen-
tido se han registrado en los tltimos 15
afios:

Estructura de la produceién industrial

manufaciurera
Sector 1950 1960 1566
I. Bienes de
prodiceién 274% 344% nN2%
II. BRBieneg de
consumo 8% 63.7% 62.3%

Fuenta: Para los ancos de 1950-1960, Lo Estructurs
Industrial de México, Banco de Méxieo 1963. Parm
1966, proyeccibén hecha por el autor con base en o
Indice del i de Ia produccid industrigl de
Nacional Financiera.

Estos datos nos permiten formarnos una
idea aproximada de la dinamica que ha
seguido e] proceso de acumulacién en Mé-
xico, En primer higar destaca ¢l hecho de
que efectivamente se han consegnido avan-
ces en este terreno. Se observa una parrici-
pacién cada vez més importante del sector
que produce medios de produccién (Sec-
tor I) v la disminucién correlativa del
departamento que elabora medios de con-
sumo (Sector II). Sin embargo, a pesar de
estos avances, nos falta recorrer un largo
trecho para alcanzar estructuras de poduc-
cién similares a las de los paises industrial-
mente desarrollados. El peso que tenia el
sector I dentro de la estructura industrial
de los Estados Unidos era de aproximada-
mente 67% en el afio de 1960 y de 720,
para la' Unidn Soviédca* (37% para Mé-
xico). :

* S, L. Vigotski. Ensoyos sobrs la teoria del capi-

telismo coniempordneo, Hditorial Lautarc, Buenos Airem,
Argentina, 1964, p, 460, .



Ademas un examen mas profundo de
la estructura industrial nos sefiala que to-
davia es muy reducida la participacién de
aquella parte del sector I que se invierte
en el propio sector (Cp). En 1950, esta
porciéon del producto social era aproxima-
damente del 10.5% del producto indus-
trial, participacién que aumentd a 15.6%
en 1960*. S

La wascendencia de este hecho reside
en que de acuerdo con las leyes de la re-
produccién ampliada capitalista es necesa-
rio que, por lo menos en las etapas ini-
ciales de acumulacién, esta parte del Sec-
tor- I (C;) sea la mas dinamica. En
la medida que el proceso de industrializa-
cién se profundiza, el crecimiento prefe-
rencial del sector (y con ello la mayor
parte de los aumentos de productividad del
sistema) descansa sobre todo en el des-
arrollo de aquellas ramas que destinan su
producto al propio sector L.

De este modo, no puede considerarse
que el Sector I sea el determinante del
proceso de acumulacién en: México, pues
por su reducida participacion, su desarro-
llo desigual y la direccion de su creci-
miento; es en este departamento de la
produccidon —el decisivo en todo proceso
de desarrolle independientemente de la
forma socinl en que transcurra— donde
se advierten las mayores dificultades y en
donde los obsticulos al crecimiento que
representa la dependencia exterior act(lan
con mayor fuerza.

En efecto, si de 1950 a 1960 la produc-
cion de medios de produccién aumento
a una tasa de 17% (precios corrientes) en
el periodo reciente de 1960 a 1966, este
ritmo se redujo a 9.6%. Es decir, se ad-

* Kgtas proporciones han side determinadas eon
bage en un reaprupamiento de las remas que integran
& gector de la industria de transformacién en los dos
Departamentos fundamentsles de la produccitn_social
{medios de produccidn y blemes de conpumo), utilizande
oz cusdrog de insumo-producto de México para 1960 ¥
1960 claborados por ¢l Baneo de México. : .

vierte en los altimos afios un desacclera-
miento del Sector I y por tanto una moas
lenta modificacién de la estructura indus-
trial. Hay afios en todo este lkimo perio-
do en los que el sector que produce me-
dios de produccién crece menos que el
sector de bienes de consumo. Asi sucedid
en 1962 y 1965.

Las causas de este crecimiento irregular
obedecen a las condiciones en que se rea-
liza la acumulacién del capital industrial
en México. En la década 1950-60, el pro-
ceso de industrializacién se llevd a cabo
con la activa intervencién del- Estado, Esto
fue lo que permitid, como ya sefialamos,
efectuar el transito hacia un pais del tipo
agrario-industrial. La inversion estatal se
orienté fundamentalmente a desarrollar
las ramas del acero, petrolera, de energia
eléctrica v, en forma indirecta, a través de
su programa de obras publicas, la de la
construccién; asi como a fortalecer el sec-
tor de transportes y comunicaciones y des-
arrollar un ramificado sistema bancatio.

Al mismo tiempo, el nivel reducido
qgue mantuve la inversion extranjera per-
mitié al capital nacional alcanzar ritmos
importantes de acumaulacién y permitieron
que a fines de los afios cincuenta se hu-
biera consolidado una estructura industrial
a la que el crecimiento preferencial de los
medios de produccién en ¢l periodo 1950-

- 60 dotd de cierto dinamismo.

Sin embargo, este crecimiento preferen-
cial de los medios de produccién se pro-
dujo en las ramas en las que los productos
elaborados eran fundamentalments energé-
ticos y materias primas, productos que po-
dian ser utilizados indistintamente por los
sectores 1 v II, y casi no se presentd en
aquellas ramas que en forma predominan-
te orientan su produccién a la elaboracion
de bienes de produccién: por ejemplo la
construccién de maquinaria v especialmen-
te de maquinas herramientas.
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. El desaceleramiento que se advierte en
el Sector I obedece asi a que las ramas
que integran la indusiria pesada de trans-
formacién (destinadas a C, principalmen-
te} no pudieron ser desarrolladas interna-
mente con la suficiente intensidad ¥y a gue
paralelamente durante los tltimos 10 afios
se acelerd y profundizé la dependencia
global del sistema respecto al capital mo-
nopolista internacional,

Asi, el proceso légico de la acumulacién
se vid truncado, Es natural que el creci-
miento del Sector I haya demandado en
los tltimos afios un volumen considerable
de capital constante, principalmente en la
forma de maquinaria: (C;) asf{ como que
también haya requerido posiblemente en un
volumen mayor este tipo de elementos el
sector IL. Sin embargo, todo este volumen
de bienes ha tenido que satisfacerse via
importacién, a causa de la inexistencia o
el retraso de estas ramas del Sector I.

En 1960 la importacién de bienes de
produccién fue considerable ya que alcan-
z0 aproximadamente la misma magnitud
que el valor de la produccién del Sector
I utilizada en el propio sector (Cy) ¥ re-
presentéd un 159% del valor de la produc-
cion industrial; con la desventaja adicional
que por su composicion natural C; estaba
representada por materias primas y ener-
géticos, mientras que la parte del capital
constante de importacién estaba compues-
ta de maquinaria y partes suelras de repo-
sicion de equipo importado con anterio-

dad. ’

Este hecho es de gran importancia para
entender lo que a nuestro juicio constituye
la esencia de la dependencia. En el periodo
1965-68 la compra de “materias primas,
bienes intermedios, partes sueltas y piezas
de refaccién y equipo de reposicién” au-
mentaron a una tasa de 8.9Y% anual; por
otra parte, la compra de “equipo de ca-
pital que aumenta la planta productiva
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existente” lo hizo al 10.8% anual y final-
mente las exportaciones de mercancias au-
mentaron a s6lo 4.2% anual. Esto explica
porque para corregir este desequilibrio, hay
necesidad de recurrir cada vez en mayor
grado a] endeudamiento externo, a la atrac-
cion del capital extranjero; al fomento de
formas parasitarias como el turismo y otras
con el objeto de financiar la compra de
estos bienes de produccién ante la imposi-
bilidad de que puedan ser elaborados in-
ternamente por la politica seguida,

Este es desde nuestro punto de vista el
mecanismo interno de la dependencia. La
realidad demuestra que aunque la propor-
cion que representa el contenido importa-
cion de la inversién nacional se ha venido
reduciendo relativamente, per su composi-
cion natural ésta se reficre ahora a los pro-
ductos gue elaboran las ramas del Sector
1 destinado a ser reinvertidos en el ‘propio
sector (Cy) compuestas por maquinaria y
eguipo que no existen en-el pais; y que por
lo que ‘toca al problema del valor, por ser
la importacién uno de los elementos que
crece ‘mas rapidamente, no . puede ser fi-
nanciado sino ampliando cada vez mas la
dependencia. :

El problemg de la dependencia

El crecimiento de estos dltimos afios ha
estado acompafiado asi de una mayor de-
pendencia del exterior. La ampliacién que
ha alcanzado el mercado interno ha obki-
gado al capital monopolista a desplazar sus
inversiones desde log servicios pihblicos v
las industrias extractivas hacia la industria
manufacturera y el comercio, originandose
una mayor participacion del capital ex-
tranjero en la economia nacional. Ha cre-
cido también la deuda externa, alcanzando
niveles muy elevados que. afectan ya en
forma muy amplia el desarrollo del pais.



Se mantiene la dependencia -comercial y
se ha ampliado por tode lo anterior la de-
pendencia tecnologica.

Los rasgos negativos que: expresan la de-
pendencia comercial de nuestro pais pet-
sistan. Mientras la participacion de los Es-
tados Unidos se ha situado por encima del
609, del intercambio total en la década de
los sesenta llegando en algunos afios hasta
cerca del 70%: los paises que integran la
ALALC apenas si participan con e} 3% v
los paises socialistas en su conjunto no te-
presentan ni el 1%. La diversificacion del
comercio exterior marcha pues en forma
muy lenta y apenas si los paises de Europa
Occidental 2 cuya cabeza marchan los mo-
nopolios de la Repiiblica Federal Alema-
na, han aumentado su participacién del 10
al 129 del intercambio total. Estas cifras
estin deformadas sin embargo por la gran
magnitud que alcanza el contrabando (en
realidad el porcentaje de la importacion
desde E.U. es mayor). *

Por otra parte, la estructura de las ex-
portaciones siguen reflejando el atraso y el
carcter agricola de la economia. Aunque
constantemente se habla de que los pro-
ductos manufacturados tienen una partici-
pacitn creciente, lo cierto es que se siguen
dependiendo para obtener el grueso de las
divisas' que sc requieren para mantensr y
ampliar el aparato productivo de la venta
de materias primas o de endeudamiento
con el exterior. Asi, si bien las exportacio-
nes pasan de 9,234 millones de pesos en
1960 a 14,535 millones en 1966, basté que
ocurriera una reduccién de las ventas de
algodén v café en 1967, para que las ex-
portaciones experimentaran una reduccion
de aproximadamente 737 millones de pe-
sos-en ese afio.

Las importaciones por su parte estan in-
tegradas, como es sabido, por bienes de
produccién en mias de un 80%, situacidn
gue no es mas que el resultado del débil

desarrollo interrio de las ramas que forman
este Sector que, como hemos visto, es el
decisivo en el proceso de acumulacion ge-
neral. '

Las compras al exterior aumentaron en
el periodo 1961-67 a un ritmo de 769 su-
perior al incremento del producto nacio-
nal; lo que, unido al menor volumen de
las exportaciones -amplié ol déficit de la
balanza comercial que pasé de 5,596 mi-
llones de pesos en 1960 a 8,056 millones
en 1967, faciliando de esta manera la pe-
netracion de la inversién extranjera.

Mientras en 1950 la inversidn extranje-
ra ascendia a 570 millones de délares
aproximadamente, alcanzé un volumen de
1,080 millones en 1960 y se estimaba que
a mediados de la década de los 60 Ilega 2
1,600 millones. En el presente volumen
de la inversién extranjera se estima en
2,300 millones. El 56% de este total se lo-
caliza en las industrias manufactureras v
109 en empresas comerciales; es decir ¢n
los sectores en los que la tasa de ganancia
es mas elevada v en Tos que-se observan
las mayores tasas de crecimiento. En los
tiltimos afios se ha presentadc una - gran
ofensiva del capital monopolista - el que
ahora, mediante la fusién con algunos de
los principales grupos monopolistas el que
se han formado en México; contiola los
sectores y empresas mas importantes de la
industria mexicana. Co

Sin embargo, la inversién extranjera no
se dirige hacia aquellas ramas de la indus-
tria pesada que podria librar al pais de su
dependencia. En los Ultimos afios se ha
canalizado principalmente a la produccidn
de alimentos elaborados, la industria elec-
tronica, la industria quimica y la rama
automotriz. -

Fl elevado ritmo con que ha penetrado
en el mercado interno la inversién extran-
sera puede apreciarse si se considera que
la inversion promedio anual pasé de 84.1
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millones de délares el periodo en 1959.61
a 151.5 millones en el lapso 1960-66.

Otro de los renglones que mide el alto
grado de dependencia en e que se encuen-
tra colocada la economia mexicana es el
vertiginoso crecimiento que ha experimen-
tado la deuda externa en los tiltimos afics.
Mientras que en 1961 Ia deuda externa
se situaba a un nivel de 983 millones de
dolares, se habia duplicado ya para 1966
(en sbélo 5 afios) alcanzando un total de
1965 millones. Las tltimas estimaciones
presentadas indican que la deuda externa
alcanza un total de 2,590 millones de do-
lares, nivel que se encuentra entre los més
elevados de América Latina. -

En consecuencia han aumentado toda-
via mas los intereses que por este concepto
se han tenido que pagar al capital extran-
jero. En el mismo periodo 1961-67, los
pagos por concepto de intereses de las
deudas oficiales zumentaron g un ritmo
de 22.0% anual, mas del doble que el
aumento registrado por el mismo concepto
en la década 1950-60 cuando fue de
10.59% tinicamente, pasando de 35 a 121
millones de délares. En 1968 se tuvieron
gue erogar por este concepto 160 millones
de dolares. Asi, el servicio total de Ia
deuda externa ha pasado de 207 millones
en 1961 a 710 millones en 1968.

Capacidad limitada de consumo:
vy acwmulacion

Finalmente, existen suficientes eviden-
cias de que el desarrollo de estos afios se
ha traducido en una ampliacién de la baja
capacidad de consumo de Ia masa princi-
pal de Ia poblacién asalariada en México.

Hay mumerosos testimonios que sefialan
la “injusta distribucién del ingreso nacio-
nal” y esta tesis es reconocida de manera
abierta. En especial se hace énfasis en las
tendencias que se observan hacia su con-
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centracion: “E] examen de los datos cono-
cidos sobre 1a distribucién de salarios ¥
sueldos reales (expresada en pesos de
1950) indica que la proporcién de traba-
jadores que ganaba menos de 75 pesos
mensuales se elevé del 129 del total en
égSO al 14% en 1956 y en 199 en 1964-

“Los datos relativos a la distribucién de
ingreso monerario familiar mensual sefa-
lan que el 5% de las familias de mayores
ingresos aumentaron su participacién den-
tro del ingreso total del 26% en 1956 al
30% en 1964-65%.

Por otro lado de acuerdo con estimacio-
nes presentadas por el Banco Nacional de
Meéxico, de 1960 a 1966 se ha registrado
una disminucién” de la participacién  de
los sueldos y salarios dentro del producto
interno bruto desde 28.79%, a 26.39%,, mien-
tras que las utilidades de los empresarios
aumentaban de 30.19% a 34.89**,

Sin embargo, por zhora nos interesa
mas que evidenciar el bajo nivel de con-
sumo de la poblacién, inseparable a todo
proceso capitalista de produccién, explicar
cual es la influencia que este hecho tiene
en el funcionamiento general del sistema.

Hemos visto va gue el desarrollo in-
dustrial ha dado origen a una estructura
productiva en la que todavia se advierte
una reducida participacién del Sector I,
sobre todo en lo que se refiere a la fabri-
cacién de medios de produccidén destina-

* Jess Prieto Vizquez. La distribucidn del ingreso
en México. Comercio Exterior, Meéxico, D. F., sen-
tiembre de 1969. Este breve ensayo prueha mediante
un estudio estedistieo el “evidente empecramiento  de
Ia distribucién del ingreso. Empere, el autor estima
acertadamente como de mayor importsneia la explica-
eidn de las causas de esta tendencia.

** Banco MNacional de México, *Costo de Ia_ Mano
de Obra"” en Framen de lo situacidn Ecomdmice de
Mégico, junio de 1967. Estimaciomes presentadss por
€l Becretaric de Hacienda en Desarrollp Esmbzfizadpr,
Una Década de Estrotegia Econdmica en Mdéwico. El
Mercado de Valores Afio XXIX No. 48, 8 de noviem-
bre de 1969: eefialan por el contrario uwns leve mejo-
ria en la posicibn de los asalariados.



dos 21 propio Sector (Cy = al 15% del
producto de la industria de transformacion
en 1960). Esto significa que la mecanica
de la acumulacién en México opera de
manera que no se utilizan las posibilida-
des de expansién derivadas del heche de
que como el capital constante de este Sec-
tor (Cy) no se traduce en ingresos, la pro-
duccién capitalista puede expandirse den-
tro de ciertos limites con base en un au-
mento preferencial del Sector I a pesar de
que €l consumo de las masas se estanque
o incluso descienda. .

" De este modo, las particularidades de
proceso interno de reproduccién agotan
répidamente estas posibilidades —precisa-
mente por lo reducido de Cy— y pronto
se alcanza el limite en que el sistema se
ve constrefiido dentro de los estrechos
marcos del consumo perscnal para asegu-
rar su expansién. De ahi que en condicio-
nes en las que por diversas causas es muy
reducida la capacidad limitada de consu-
mo de la poblacién total (basicamente
integrada por V, 4+ Vp + Pg este 1l-
timo entendido como la parte de la plus-
valia que se consume por los capitalistas),
este hecho representa una’ restriccidn al
crecimiento general. Entonces “un nivel
determinado de consumo constituye uno
de los elementos de la proporcionalidad™
(del sistema R. G.)*. '
Asi, no existe en el proceso de acumu-
lacidn de MeExico esta circunstancia que
permite (todo ello dentro de ciertos limi-
* Lenin, Observacién sobre el problema de la Teo-

o de log mercades. Obras Completas, Editorial Carta-
go, Buenos Aires, Arz, T. I, p. 56, -

tes) la ampliacién del mercado interno en
base a la aparicion de nuevas ramas den-
tro del Sector 1 v se depende entonces de
un bajo nivel de consumo que limita de
manera importante las posibilidades de cre-
cimiento del Sector II o bien conforma su
composicién de manera que oriente su pro-
duceién hacia la obtencién de articulos de
lujo que demanda el sector reducido de al-
tos ingresos, todo lo cual impone un limite
muy estrecho a la ampliacién del mercado
interno®.

Esta es a huestro juicio la causa que
impide el elevamiento general del nivel
de vida de la poblacién en México y lo
que ha hecho que esta desproporcién se
traduzca en una situacidn de miseria so-
cial generalizada que llega a extremos in-
concebibles. Tenemos que aclarar, por 10l-
timo, que esto ha sido posible por dos fac-
tores adicionales que han impedido hasta
shora su superacién. Por un lado, el lento
v contradictorio desarrollo del capitalismo
en el campo y por otra el despotismo po-
titico que por mas de 30 afios ha ahogado
a sangre y fuego cualquier intento de lu-
cha de la clase obrera mexicana en favor
de su mejoramiento econdémico y social.
Sin embargo, la conuadiccién esta a la
vista v sdlo seri superable por medio de
la lucha ininterrumpida de quienes con
su esfuerzo han hecho posible el creci-
miento de estos ultimos afios.

» La otra lmitacién est4 representads por el hecho
de gue el capital constante del sistema (C + Cy) ae
obtiene en una gyan proporeidn del extraniere y. estd
sometide a presi de balanza de pagos en par-

" ticular v de loz mecanismos de dependencis general ya

analizados antes.
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LUIS SANROVAL

Para elaborar nuestro tema es indispen-
sable enmarcar a nuestro pafs dentro de
un panorama general y lograr asi su mas
certera comprension. '

México pertenece al sistema capitalista
mundial, cuya dindmica interior conduce
a la formacién de paises imperialistas y
explotadores en un polo y paises “explo-
tados”, dominados v con economia defor-
mada™ en el polo opuesto, Nuestro pais
esté incluido dentro de este sepundo grupo
porque no han existido las fuerzas necesa-
rias internas y externas para romper con
los lazos de dependencia que nos impone
el capitalismo imperialista, lazos que son
creados principalmente por el monopolio
por parte de los pafses imperialistas de la
parte fundamental de Ia produccién so-
cial, aquella que sirve para asegurar el
proceso de la reproduccién ampliada v por
lo tanto una independencia econdmica ¥
un desarrollo acelerado. Ese monopolio,
que hasta hace relativamente pocos afios
inclula la mayor parte de las industrias
del grupo A del Sector T de la produccion
social (segtin el esguema de Marx) —prin-
cipalmente la produccién de maquinas pa-
ra producir maquinas, la industria pesada,
etc.—, se ha concentrado, con el adveni-
miento de la revolucién técnica en una
parte de aquél, es decir, en- ¢l monopolio
de la electrénica, de la produccién de com-
putadoras, méquinas ciberméticas y auto-
maticas?. Al mismo tiempo que el mono-

1 Charles Bettelheim. Planeacidn y Crecimiento Aco-
lerado, F. C. B., México, 1965, p. 20.

2 Ver: Jean Jacques Servan-Schreiber. E! Desafio
Americans., Eds. Zig-Zag. Santiago de Chile, 1969, An-
dre Gunther Frank. Desarrolle del! Subdesarrollpo. Ed
del Comité de Lucha, ENAH, suplemento Tatoani,
Méxzico, 1970.
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polic se ha concentrado en esas ramas, se
ha debilitado en las restantes del grupo
A. La tedavia débil participacién de estas
Ultimas industrias y la ausencia del primer
grupo es lo que verdaderamente crea la
dependencia de nuestro pais con respecto
al imperialismo3, '

Entramos -en este al andlisis de nuestro
tema, puesto que la dependencia de nues-
tro desarrollo capitalista con respecto al
imperialismo es el principal factor que de-
termina las tendencias de] desarrollo ca-
pitalista en México. Esta dependencia se
manifiesta principalmente en los aspectos
tecnoldgicos, financieros y comerciales. Pre-
cisamente la dependencia hace que el des-
arrollo capitalista mexicano no sea mas
rapido, que esté subordinado a los cauces
que fijan los monopolios imperialistas y
que no se desarrollen en forma preferente
las citadas ramas de la produccién social
que son monopolio imperialista y que son
las que le imponen a nivel mundial los
derroteros a la industrializacién,

Y es precisamerite el debilitamiento del
monopolio del segundo grupo considerado,
que ya no es fundamental para crear lazos
de dependencia, lo que ha conducido al
rapido crecimiento de esas ramas de la
produccién en nuestro pafs, siendo ello el
hecho méas destacado del desarrollo de las
fuerzas productivas en la industriad., En
efecto, el sector mas dinamico de la pro-
duccién industrial fue €l de los bienes
de produccidn que en el periodo de 1950-

8 Gerardo Unzuetn, Ensefianzas de Bl Capitel g los
EKevolucionarios Mexicance, Historia y Socledad, Afip
I, No. 11, enero-marzo 1968, pp. 24-25, .

4 Leopoldo Solis. El Procese de Industriciizacidn em
Mérico. Consideraciones Generales, Ed. Mimeografeada.
México, 1268, p. 12,



1966 tuvo un incremento de 251.7%
{15.7% anual). En contraste la produc-
cion de bienes de consumo creciy’ en sdlo
1469% (9.19% =znual) (ver cuadro No.
1), Debido a ese rapido crecimiento 1a par-
ticipacion de los bienes de produccién den-
tro de la estructura industrial ascendio del
2789 del total en 1950 al 45.3% en 1965
v la de bienes de consumo descendid del
722% al 54.7% en el citado periodo®.

Sin embargo, el crecimiento no ha sido
firme sino oscilante v en los Gltimos seis
afios ambos sectores han crecido casi con
igua] ritmo. Esto se debe a que la produc-
cidn de bienes de produccidn se constrifie
en gran pare a la producccién de mate-
rias primas y energéticos v las industrias
pesadas todavia no influyen de manera
determinante -en su produccion®.

El relativamente répido crecimiento de
la produccién industrial (en el periedo de
1950-1968 dicho sector crecié-en 265.09%
lo que condujo a su aumento relativo en
la estructura del producto interno bruto,
al anmentar del 30.2%, en 1950 al 37.1%
en 1968 (ver cuadro No. 2), v sobre todo
de la produccién de energia eléctrica
(41432Y% en el periodo), de la industria
manufacturera (291.56%) y de la cons-
truccién: (279.88%) fue paralelo el des-
plazamiento de la inversidn. extranjera, so-
bre todo nortéamericana hacia la industria
de transformacion’ v los servicios, ocupan-
do en la primera posicion claves en las
ramas mas dinamicas, con mayores pers-
pectivas y con mayor matgen de utilidades.

La dependencia comercidl se refleja so-
bre todo en el sector agropecuatio ¥ espe-
cialmente en aquellos cultivos que se ex-
portan, los cuales se hayan en una situa-
cion de crisis debide principalmente a la

5 Thid.

6 Cerardo Unrueta, op. cit., ». 25 -

7 Jogé Luis Cecefin G, FI_capital monopoliste vy 1o
coonomin mexicena. Ed, Cuadernos Americanca, Meéxi-
eo, 1962.

politica y de les monopolios imperialistas
que son los que controlan; la venta y fi-
nanciamiento de esos productos®. Este es
un fendmeno general para América La-
tina. '

En el estancamiento del sector agrope-
cuario® también influyen otros factores.
Este sector crecid a un ritmo menor al pro-
ducto’ nacional, puesto que si éste lo hizo
en 300%, aquél solamente crecid en
202.86%,. Si tomamos {inicamente los tilti-
mos 7 afios, de 1961 a 1967 vemos que el
sector agropecuario crecid a una tasa me-
dia anual de 3.69%, cifra semejante a la
del crecimiento de la poblacién 'y por de-
tnas insuficiente’®, Por ello, la participa-
cidn relativa del sector agropecuario en el
PLB. bajé del 22.5% en 1950 al 153%
en 1968. '

Otro de los factores principales que in-
fluyen en el comportamiento del sector
agropecuario es el acelerado proceso de
concentracidn del capital agropecuario, de
despojo de las propiedades campesinas,
de super-explotacidn de los pequefios pro-
pietarios por  usiireros, bancos privados y
gubernamentales y por toda clase de inter-
mediarios. Esto hace que un pequefio gru-
po de predios o explotaciones agricolas (el
1.69%) concentre el 67.2% del valor esta-
tal de los. mismos y el 40% dé aquellos
disponga Unicamente de un poco. mas del
2% del capital egricola®™. Esto da logar,
etiite otras cosas a una bajisima producti-
vidad en la ‘mayor parte de los predios, a
una lentisima introduccién de nuevas y
mas eficientes técnicas. Al atraso cada vez
mayor del sector agropecuario con respecto

* 8 Fernando Paz Sinchez. Pmoblemas y Perspectives
del Desarrollo Agricols. Neolatifundismo y Emplotacitn.
Ed. Nuestro Tiempo, México, 1968, p. 89.
P 9 Ineluye: Agricultura, Ganaderia, Silvieultura ¥

esca, .

10 Enrique Padilla Aragén. Mézico: Desarrollo con
pobreza. Ed. Sirle XXI, México, 1968, p. 29.

11 Alongo Aguilay M, B} Proceso de Acumulaeitn
de Capital, “Mézico: Riguera y Miseria®, Ed. Nuestro
Tiempo, México, 1967, p. 24. :
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al sector industrial en la productividad por
hombre ocupado (ver cuadro No. 3). Esto
da lugar también, a una injusta distribu-
cién agricola pues mientras el 979 de los
productores recibe el 309% de aquel, el res-
tante 3% se apropiz del 70% del fruto de
las ventas de la produccidén agricola',

Otro de los factores que condicicna el
estancamiento de la produccién agropecua-
ria es el descenso relativo (e incluso abso-
luto en varios afios) de la parte de la
inversién publica federal destinada al fo-
mento agropecuario {del 1439 y 18.19
de la inversién pilblica federal total en
1950 y 1951 pasd al 7.6% y 1029%
1962 y 1963 respectivamente’®, Esto, au-
nade al encarecimiento creciente de la
construccidn de sistemas de riege ha con-
ducido a una apertura decreciente de nue-
vas areas de cultivo, A esto hay que agre-
gar el rapido encarecimiento de la magqui-
naria agricola, los fertilizantes, las semillas
mejoradas v los insecticidas que limita at'm
més las posibilidades de un desarrollo ra-
pido.
" En las ltimas dos décadas se realizd el
proceso de formacidn de grandes empresas
monopolistas en todas las ramas de la pro-
duccion sccial, La fusién del capital in-
dustrial y del capital bancatio ha dado
lugar a la formacion de grandes grupos
financieros?4, estrechamente ligados entre
si con. el capital exeranjero y con el sector
gubernamental. Estos monopolics se han
formado debido al acelerado proceso de
centralizacién v concentracidén del capital
nacional durante las {ltimas décadas, al
largo periodo de inflacion que tuvo lugar

12 Ver también cusdro No. 4. Ibid., p.

18 Eha Bafuvelos B, y otres, Bl prm:aso de forma-
cidn de Cepital en log patses en viag de Un

desarrolle.

£aso sde oestudm Mérice, ENE. UNAM. México, 1968,
pp. EE-6i

14 Ver euadro No. 5. Sobre las I:gus de esfop gru-
pos finencieroe e el ca.mtal exiranjero o el aeetor
gubernaniental. Var: J. L, Cecefia. S‘ampre’ Nos. 6441
646-660, Politice, Nos. 95 y 49. Raymond Vernon. Bi
Dilema del Desarrollo Econdmico de México. Ed, Diana,
Mexicn, 1966, b.. 186-190. ]
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sobre todo entre 1940 y 19555 a 1a espe-
culacién con bienes raices, a la politica fi-
nanciera del gobxerno de proteccionismo
desmedido, bajos impuestos y bajos. salarios
y 2 la accidn del imperialismo (participa-
cidn en empresas mixtas, etc.), Estos gru-
pos financieros son otro de los factores fun-
damentales que determinan la formacion
del producto e ingreso nacionales.

Ciertos grupos oligirquicos se apropian
de la parte fundamental del ingreso corres-
pondiente a rentas e intereses y utilidades
gue aparece en el cuadro No. 6 (41.99%)

el cual en gran medida es despilfarrado y

consumido en forma ociosa'®, La politica
econdmica que siguen estos grupos finan-
cieros carece en verdad de consistencia y
fortaleza. Por ejemplo, en 1950-63 la inver-
sidn privada no crecid al ritmo del produc-
to nacional, sino bastante mas lentamente:
4.7% al afio contra 5.99%%7, Es significativo
el hecho de que el peso relativo de la edi-
ficacion y construccién en la inversidn pri-
vada sea el principal y siga creciendo a un
ritmo alto, Segln los datos del cuadro No.

6 vemos que la participacion de los suel-

dos, salarios y suplementos en ¢l ingreso
nacional ascendié ligeramente del 23.8Y
en 1950 al 26.3% en 1966. Tal vez esto
se deba no a una mejor distribucién del
ingreso nacional sino a un aumento bas-
tante grande de la poblacién asalariada, y
por consiguiente su mayor participacion re-
lativa en los salarios8, _

La politica del capitalismo de estado'?
es indudablemente otro de los factores im-
portantes que le ha impreso sus derroteros
al desarrollo capitalista mexicano., En la
industria, su politica fiscal, decididamente

15 Alonse Aguilar, op. cit, pp. 38-39.
%g ng pp536'7-63 .
id., p
1E Rolando Cabrera, Los gveniurgs de la Ecomomia
Megicane a pariir de 19040. “Solidaridad’’. No. 11, Die.

16 de 1969, p. 28

19 8e refiere tanto al sector gubernamental propia.
mente dicho como a lzs empresas deseentralizadas y de
participacion estatal



proteccicnista ha dado lugar a un acelerado
proceso de  sustitucién de importaciones,
sobre todo en las décadas del 40 y del 50,
sin embargo es indudable que ha habido

una reduccién de] margen de posibilidades

de sustitucion de importaciones en algunos
sectores como lo prueba el crecimiento me-
nor de las industrias de bienes de consumo
con relacién al de las de bienes de produc-
cibn. La politica gubernamental también
ha consistido en conceder generosos subsi-
dios a empresas industriales sobre todo a
las mayores; es bien conocida la politica de
bajos impuestos del gobierno. En caso de
quiebra o dificultades financieras de em-
presas industriales importantes el gobierno
adquiere el control o una gran participa-
cion en las acciones de dichas empresas
hasta que el proceso de “saneamiento™
haya sido realizado y entonces las acciones
adquiridas por el gobierno se vuelven a
colocar en el mercado?.

Examinando. la inversién gubernamental
vemos que la mayor parte de ella se ha
canalizado hacia la construccién, el 889
en 1950 y 849% en 19652, principalmente
obras de la infraestructura, es decir, hacia
obras cuyo coeficiente inversién-producto
&s demasiado bajo, coadyuvando asi a la
obtencién de un alto coeficiente de rendi-
miento de las empresas privadas?®. La in-
version piiblica ha sido erratica, sin ajus-
tarse a un plan determinado ni a una es-
trategia bien definida, se comporta como
una variable dependiente de la inversién
privada??; por ejemplo, en ‘el periodo de
1960-63, cuando las inversiones privadas
bajaron bruscamente, tuvo una rapidisima

20 1. E. Sheremetlev. El Copilclismo de Estado on
Mémico, Mosefi, ANSSR. Tnstituto de A. Latina, p. 54.
21 EBstructura de la Imversign Piblica ¥ Privada

1955-65. Eanco de Méxice. Departzmento de Estedios

Econdmicos, .
_ 22 Pablo Gonzilez Casanova. Lo democracis em Mé&
wico. Ed. Bra. México, 1960, pp. 65-67-177. Alonso
Aguilar, op. cit,, 2%:. §6. Fernando OCarmons. Lo poli-
Yica ceonbmicd. " “Rigueze y Miseria”. pp, 128-120.

28 Alonse Aguilar, 1bid. . .

expansion de la inversidn piblica, la tasa
media de inversion crecié hasta el 16.10)2,

Otro de los factores que, aunque en
forma secundaria, contribuye a darle cier-
tas modalidades a las tendencias sobre to-
do. de distnibucién del ingreso nacional es
la inexistencia de un poderoso organizado,
e independiente movimiento obrero ¥y en
general de trabajadores, su existencia pro-
bablemente haria menos agudo el terrible
abismo que separa el ingreso de las clases
trabajadoras del de las poseedoras, aunque
claro ests, no eliminaria tal abismo, éste
Y en gencral a las clases poseedoras sdlo se
les eliminard con una transformacién re-
volucionaria de la sociedad, Y es precisa-
mente este Gltimo factor el que a mediano
o largo plazo transformara las tendencias
en la formacidn del producto e Ingreso
Nacionales transformando a la sociedad y
acabando con los lazos de dependencia y
explotacién imperialistas, '

A corto y mediano plazo si no ocurre
una crisis en el sistema capitalista mun-
dial cuyas consecuencias serian su extra-
ordinaria contraccién o desaparicién, es
muy probable que siga debilitaindose el
monopolio imperialista de algunas indus-
trias pesadas y que éstas se sigan desarro-
llando en nuestro pafs, que por lo tanto
el crecimiento de los bienes de produccién
siga a una tasa alta y que México sea una
especie de eslabdn intermedio entre los pai-
ses altamente industrializados y la mayo-
ria de los paises de América Latina. En
este sentido la ALALC, atin con el lento
crecimiento de su comercio, ofrece pers-
pectivas a mediano y largo plazo a la in-
dustria mexicana y sobre todo a lag gran-
des empresas imperialistas que ven a nues-
tro pais como base o puerta para dicho
mercado, ‘

A corto y mediano plazo es indudable
que la oligarquia financiera ira aumentan-

24 Ibid, p. b6,
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do su influencia en la vida social y. eco-
némica del pais ird aumentando sus lazos
con el gobierno v este ltimo aumentara
su orientacion de servir al gran capital.
Por ello es indudable la transformacion
del capitalismo de estado en capitalismo
monepolista de estado,

En una perspectiva revolucionaria, una
de las medidas qus seria indispensable que
adoptara un gobierno popular en la prime-
ra fase de la Revolucion es la formulacion
de una estrategia del desarrollo basada en
la planificacién de la economia nacional,
la cual estaria encaminada a suprimir la
desarmonia existente entre las diferentes
ramas de la produccién, a encauzar un cre-
cimiento acelerado y preferencial de la in-
dustria pesada, de la industria de maqui-
naria v en especial de la industria electrd-
nica quimica de sintética y  maquinas
cibernéticas y automdticas. Para ello habria
que aumentar grandemente. la  inversidn,
limitar la parte del consumo de los traba-
jadores y sobre todo de los restos de las
clases explotadoras y siguiendo nuestro ra-
zonamiento habrla que destinar grandes
sumas a la investigacion cientifica, cuestidn
clave en la revolucién técnica que tiene lu-
gar en el mundo, pues el ridiculo porciento

que se dedica hoy en dia a la investipacién
es totalmente inopetante. Para ¢ontar con
cuadros cientificos es indudable gue hay que
contar con un solo sistema educativo, por
le que habria que aumentar grandemente
las partidas destinadas 2 la educacion.

También habria que poner el acento en
el desarrollo de la agricultura, sobre todo
con la formacién de granjas estatzles en las

ex propiedades de cardcter capitalista e im-.

pulsando el cooperativismo, especialmente
en ¢l sentido de crear ejidos colectivos que
permitan la introduccién de tecmcas alta-
niente productivas, etc.

Es indudable que el desarrollo capltahsta
mexicano esta agotando o ha agotado ya en
gran parte los factores que en el pasado lo
impulsaron?, -Por ello, ante las clases go-

bernantes se plantea el buscar nuevos esti-.

mulos para su crecimiento. Sin embargo, en
mi opinidn, las perspectivas de este Gltimo
sonx escasas a largo plazo v a mediano plazo
se plantea una crisis tal que leva inevita-
blemente a una revoluciéon que rapidamente
tomara un caracter soc1al1sm.‘

25 Davui Tharra. Mercudos, desarrollo y politica
econdmica: Perspectivas de la economic de Mémca B
Per_felgc:tlfé Mérico en 1980. Ed, Sigle XXI, México, 1969,
pp, 29-199. .

CUADROGC To I

INDICE DE LA ESTRUCTURA DE LA PRODUCCICN ]ENDUS_TRIAL

1950 1055 - 1860 1965 1066

Incremen- Creci-
te en el miento
Periodo Medio

1550-G6 Anual

Bienes de Consumo 558 637 1000 1518 1675

1465 % 91 %

Bienes de Produccitn 383 62.2 1000 168.3 1803 251N 15.7 .

Puente* Naeional Financiers S, A. Informe Anual. 1567,

112 LUIS SANDOVAL



. GUADRO:No. .3
PRODUCTO NACIONAL BRUTCO .POR ACTIVIDADES

Porcientos
SONCEPTOS 1950 - 1961 1953 1953 1954 1956 1958
Producto interno-bruto 2000 1000 1000 1000 1000 1000 - 1000
Pagos a factores del.exterior 1.3 14 1.3 09 18 10 13
Produeto nacional bruto 588 ‘988 987 9.1 99.1 89.0 987
Sector agropecuario 225 20 20.7 208 . 220 221 202
Sector industrial 302 309 315 309 30.1 36.7 i &4
Minerig 30 . &1 1] 29 24 .28 25
Petréleo 27 28 29 29 28 .28 238.
Manufacturas 205 211 212 204 20.8 21.0 219
Construceién 31 .82 3.5 -32 1. 32 34
‘Electricidad 0.9 29 1.0 1.0 1.0 R 11
Settor serviciog 473 | 478 485 470 472 - 481
Transportes ¥ Comunicaciones 4.8 49 B3 54 ‘B2 " 52 - " B4
Comercio 263 ‘288 234 - 2140 259 -25.8 . 258
Gohierno 32 31 32 32 at 29 39
Ofras actividades 130 135 139 129 134 135. 142
CUADRO No, 2 C
(econtinda)
o Porcientos

CONCEPTOS 1857 1958 1959 1960 1961 1962 1963
Producto interng bruto 100.0 1000 1600 1000 100.0 100.0 1000
Pagos o factores del exterior 1.1 11 i1 1.1 1.2 1.3 14
Producto nacional bruto 989 939 939 98.9 988 987 984
Bector agropecuario 203 207 193 18.0 18.7 188 180
Sector industrial 316 313 3290 33.1 332 333 34t
Mineria 245 23 2.3 22 2.1 2.0 19
Peirdleo 28 29 32 33 34 33 33
Manufacturas 217 217 22.9 230 230 234 240
Construccién 38 33 33 35 34 33 36
Electricidad 11 11 1.2 13 1.3 13 1.3
Sector serviciog 431 48.0 47.8 180 48.1 479 1119
Transportes y Comunicaciones 52 5.1 5.1 49 4.8 45 45
Comercig . 257 266 258 258 25.7 - 25 257

. Gobierno. 2.9 2.7 2.9 27 28 - 23 2.6
Otras actividades 14.3 146 144 146 248 149 149
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CUADRO No, 2

Otras actividades

(concluye)
Porcientos
Crecl-
T : . . _miento
CONCEPTOS 1964 1965 1966 1967 1968 1950-1968
Producto interno brute’ 1000 1006 1000 1000 .. 1000 29872
Pagos a factores del exterior 15 14 L5 16
Producto nacionsl bruto : 985 98.6 985 284 A o
‘Sector agropecuarie 115 ‘173 165 15.8 153 . 202388
" gettor industrial 3.2 36,1 36.0 6.8 271 365.86
© Mineria 18 .11 186 15 14 14199
Petréleo 33 . 32 31 32 32 34758
Manufacturas 249 253 26.0 26,5 2648 391,58
* Construeclén 33 45 38 39 - 29 37288
Electricidad 14 14 1.5 156 16 51432
. Bector servicios 473 47.6 " 475 476 476 26168
iTransportes ¥y Conraenionctones 43 43 . 42 41 0 249.00
Comercio ‘ 259 259 26.0 26.0 260 205.99
Gohierno 28 23 av 27 26 253.40
143 147 148 14.8 150 . 34475

CUADRO No. 3

Producto por hombre ocupado
(miles de pesos de 1960)

Actividad

Tofal
Agropecuario
Manufacturas
Otras industrias
Servicios

1950 " 1858 1967
99 120 152
31 38 43

148 15.5 178

19.0 201 243

220 263 304

Fuente: Antonio Ortiz Mena—

némics, en México— Fl Mercado de Valores,

Desarrollo Estabilizador, Una década de Estrategia Eco-

ra, 8. A. Ao XXIX Num. 43. 3 de Noviembre de 1969, phg. 728,
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- GUADRO No. b

. Ntimero Capitales
da .(en miHoneg
Grupos financieros empresas de pesos):
Banco Nicionsl de México __ o
Centrol 37 . 11,188
Participacion 48 8,110
Banco de. Comercio L
Centrel 49 ‘8,843
Pardielpacién 27 - . 7,624
Banco de Ldndres y México :
Control - - 28 5,580
- Participacién - . 45 12,421
Banco Mexicano
' Control | 34 5,468
Participacion 45. 2,923
" Banco Comerecial ‘Mexicano
Control 73 4,350
Partlieipacibn 28 9,358
Baneo Intermacional
Control 51 3,602
Participacion 42 10,356
TOTAL Control 200 39,642
TOTAL Participacion 236 51,792

.Fuente: Josa Luis Cecefia G— L& Ollga.rqma en México, - Siempre, No. 64, Octubre
29, 1936, México.
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“COUMIRO No:+4
DISTRIBUCION DEL PRODUCTO TERRITORIAL A GOSTQ DE LOS PACTORES

185 0 ‘1 9868 0 1 9 646
Total % Total % Total.: %
Preducto territorial ‘a codto

“de los factores 48,0 100.0 144639 1000 254618 100:0
Beulos, salarios y suple- ‘

mentos $.062 238 41611 287 66,964 283
Asignaciones a propietarios '

“que trabajan 1,042 w1 10,128 7.0 . 15,786 62
Reffas e intereses 2285 8.0 10,874 15 18,071 i
Ingresos mixtos de fraba- )

jo v capital 9,100 239 39,052 279 65,651 2538
Ttitidades 15,764 414 43,536 301 88,607 348
Ajustes k(] 0.2 431 0.3 509 02

OUADRD No. 8
Producto Nacional Ingresc Nacional

Afics (a. precios corrientes) {& precics corrientes}

1968 334,300 302,400

1950 40,577 36,630

1951 52,311 47,289

1952 58643 52,967

1053 58,437 52,601

1954 71,540 64,432

1955 87,348 78,718 : 1
1956 09,323 89,743 ‘
1957 114,225 103,077 :
1957 127,152 114,688 .
1959 136,200 . 122,820

1960 ‘ 154,137 139,084

1961 163,757 147,802

1982 177,533 160,276

1863 192,200 . : 173,300

1064 224 600 203,200

1965 242,700 219,600

1966 22,100 246,200

1967 301,460 272,700

1967 334,300 302,400

Fuente: Inforpre anual del Banco de México.— 1968,
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Il

DINAH RODRIGUELZ

Fste trabajo se circunscribe tan sélo a
un somero analisis del PNB en México
durante la dltima década. No obstante,
parcce obligado hacer brevemente algunas
consideraciones tedricas de tipo general
que pérmiten situar el sentido de los plan-
teamientos ¥, formulamm que se propo-
.nen.,

Es easi, habitual considerar hoy, dla en
la literatura econdmica Ia existencia de
tres mundos: el de los paises capitalistas
clesarmllados los socialistas v los del Ma-
mado. “tercer mundo”, La discusion que
s establece en torno-a Ia. Gltima categoria
es. esencial. No se trata snmplemente de
una dlsc;usmn formal. Tlene 1mphcaczones
metodoldgices. importantes que, sin em-
bargo, no nos compete discutir en este
momento. En realidad, de lo gue’ se esta
“hablando. en. ¢l fondo s de des modos de
'producclén* Capitalismg.- ¥, S@c:aﬁsmo. “Por
cuanto-al “tercer mundo”, podriadecirse
que &5 un sqbrnundq capuahsta defotma&o
cuyas caracteristicas. agtuales. se empezaron
& determinar durante los largos afics. de
dominacién, colonial, producto de la em-
presa mercantlista de. copguista,

Los paices.de este. submundo.deformado,
-8} -que pertenecen actuslmente 3/4% de-
la poblacién mundial, Hamados maés. apro;
piadamente . paises superexplmados est.a
aubordinado. en.. diferentes grados y cir-
cunstancias al control de {os grandes mo
nopolios internacionales, cuyas consecuen-
cxas se mamﬁesran en una incapacidad
crénica de éstos pals&s para ejercer influen-
cia en su’ comercia exterior y su integra-
cibn_ industrial asf como en la penetracidn
financiera de que son objeto por parte d

capital extranjero. Todo ello trae apareje-
da unba situacién funesta: subordinacién
en el ambito econdmico, politico, cultural
y tecnologlco El caso de México no cs.una
excepcién como lo. demuestra su. persistep
te incapacidad para lograr ntmos de e
miento similares a los de paises desar
dos; es notorio su creciente endeuda
para_ nivelar la. balanza de pagos
comercio - exterior seguimos siendo.
mentalmente cxportadores de m
primas sin poder ejercer la ma
influencia sobre los precios dé-
pt‘Oductos. Ahora bien, el PNB,
nUESTo. anal 5 cenrral reﬂeja de; ;
inequivoca, Como. podremos ver, la subqg
dinacién ‘creciente 2 la que venimos ha
ciendo referencia.

Andlisis de s tendencms recientes Jols,

producto 3.del -ingreso. naciongles de
Méxicn. . ‘

i

Durante la, Gltima déeada, el pnos;iuf:to

,ixacaonal bruto, d¢  México. registrd fasas

que van.desde el 3.59, —<ifra consignada
oficialmente entre 1960 y, 1961—" hasta Ia
de 10% (1963 v 64) pasando. por tasas-
que. fluctian entre el 6.5 y el 71%, come
las que. se, pretende que. €xistieron. en. los
dltitmos afios?.

Comparadas. estas tasas con, las del cre-
cimiento de. nuestza pobiaclon, que flac-
than alrededor del 3.59, anal, lag tasas
de crecimiento del PNB resultan. franca-
mente insatisfactorias no sblo comparadas

CEPAL Estudio Eoemsmo ris Amdnca' Lating

1
19668, p. 210: Véaze cuadro Neo.
2 Taneco de Comercio Exteriar. M‘éwlw 1963, pi,lr 308,
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con el ritmo de crecimiento de otros pai-
ses latinoamericanos, cuanto con los nive-
les de consumo de las capas mayoritarias
de la poblacién mexicana.

Como se explicard mias adelante este
fenémeno es resultado de la defonnaaon
continua y cada vez mas profunda de la
supeditacién al exterior, es decir, a las gi-
gantescas corporaciones. de los FEsrados
Unidos. Efecto de esta supeditacion es
también nuestro ritmo y tipo de capitali-
zacién, asi como la utilizacién de las capa-
cidades productivas instaladas en el pais y
¢l dpo de aprovechamiento de la fuerza de

- arabajo dlspomble.

la-. -penetracién de los intereses. de las

grandes corporaciones.
. .El principal instrumento de supedita-
_cu'm de 1as grandes corporaciones extran-
J€Ta8, €n su- mayor parte norteamericanas,
han sido las inversiones directas o indirece
tas; los. prestamos o bien sxmplemente las
patentes y la asistencia técnica cuando no
las presmnes que se ejercen directamente
o a través de entidades internacionales®,

El renglon servicios dle] capital excran-
jero.

Se trata de un npo de extraceién direc-
ta que, al principiar la década de los 60
fue de 225 millones de dblares, A media-
'dos de la década la salida era va de 373
millones de ddlares, v parece poco proba-
ble que este renglon haya disminuido en
os afios subsecuentest.

‘Para tener idea de la magnitud. de estas
cantidades, hasta decir que son aproxima-
damente iguales al 1009, del saldo nega-
tivo de la balanra de transacciones en
cuenta corriente pard los afios considera-
dos5, Sin embargop, mientras cue al prin-
‘cipio de la década la parte 'dé la exaccién
“ #Las Ymnitacionées a la -exportacién .de productos
textiles determinada en el GATT son un ejemplo de ello.

4 Fondo Monetaric Internacional!, Balance of Pouy~

wionts Yearbodlk, Vols. XVII ¥ XVI]I. mencionsdo en
E% Econgmico, pag. 225, - o
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mencostt

rgqueza y
Dag,

bajo el tubro de intereses sdlo ocupaba el
25% del renglén total, a mediados de la
década era ya de mas de la tercera parte
del mismof. Lo que parece ser constante
a lo largo de los afios 60 es que alrededor
del 259 del valor de las exportaciones
mexicanas fue destinado a este tipo de
transferencia al exterior?, ,
Sin embargo, estas salidas no son més
que un aspecto de la suerte principal de
la penetracién. La contrapartida estid cons-
tituida por la inversidén y el préstamo. La
inversién extranjera directa, por ejemplo
en la primera mitad de la década a un
ritmo de 142 millones de délares, de los
cnales més de la cuarta parte fue finan-
ciada con los mismos fondos obtenidos en
el pafs, de acuerdo con la tendencia obsér-
vada a este respecto en afios anteriores®
y que confirman mformes posteriores®.
" El hecho de que.la inversidn exrranjera
directa, segiin las fuentes oficiales, alcance
a mediados de la decada la pr0p0rc16n 'del
8.5% de la inversién privada total'®, sobre
el 7.9% de la década de los-50 no oculta
el hecho de que su crecimiento fue mas
veloz que el de la inversién privada nacio-

nal, principalmente en las actvidades in-.

dustriales y comerciales, y entre éstas, las
actividades en las que durante la década
se lograron diversos grados de déminio que
van del absoluto al mayotitario,” Nos refe-
rimos a la fabricacion de vehiculos auto-
motores v partes automotiices, industrias
de maquinaria y equipo, quimicas y qui-
mico farmacéuticas, de fibras sintéticas, de
cemento y procesacloras y empacadoras de
alimentos asi como tiendas de departa-
Este bréve esquema de la evo-
6 Thid. : : .

7 Ibid.

8 Fernando Carmona. El drame de Amérfoa Latisa.
Editorial Cuadernos Amencanos 1964, México, L F.,

.phag. 181

9 Méxion 1968, pig. 829 Véase cusdro 2 anexo..
‘10 Méxieo 1968, -pag. 823,

11 Alonso  Aguilar ¥ Fernande Carmana. l!’émoﬂ
miseria. Ed!t.. Nuestro Tiempo. Méx.ioo 196‘}.



uciéon de Ja inversion extranjeta €s, '$in
embargo, incompleto. El comtrol: de "una
parte considerable de las .empresas del pais
ge realiza durante la década a través de
la acentuacién de mecanismos ‘més difici-
les de ponderar, tales como la compra de
bonos, la cuenta de acreedores diversos'?
parz citar un ejemplo, que siempre estan
ligados —tal como sucede en las empresas
mixtas, de capitales nacionales y extranje-
ros—, a contratos de servicios téCmcos ¥
reconodimientos de patentes y Imarcas, que
si bien muchas veces se refieren al pro-
ducto, otras veces solamente se refieren a
procesos implicitos en la misma naturale-
23 de los productos y/o los equipos que
sirven .para producirlos™?. A
Las corporaciones extranjeras €n Méxi-

co lleveron adelante  sus operaciones. de

reinversion- partiendo, al principiar la dé-

cada, de una octava parte de las utilidades
obtenidas por. sus filiales ¥, sucursales, mis-
ma que, para mediados -de la_ década au-
mentd a una tercera parte. El heche de
que la-inversion. extranjera directa en Mé-
xico-cause una sangra neta de, algo mas
de 10 millones de délares .anuales'?, con
su consiguiente efecto en la balanza de-pa-
gos, “no- deberia ocultar el hecho de que
una -buena parte de la inversién directa
ce realiza’ con fondos nacionales, para.cuya
chtencién las sucursales y filiales no apor:
tan sino un aval de sus. ‘satrices para oOb-
tener fondos  de instituciones, de crédito
establecidas. en .el pais; A mayor abunda-

miento, la operacién de financiamiento de.

f ‘2 ] -
la inversion extranjera- global quedé con-
12 José. Luis Gefia, Nelas de clase.  Curso 1961

1% No es extrafio. por’eso. gie én la expresitn de
motivos de. la Ley Federsl de Ingresos -presentada en
1088 se hays incluido el proyecto de gravar los pagos
por ‘Hervicios - téchicen - cuya inclusiéi entre los remglo-
nes de deducciones de Ia deslarhcién de ingresos gra-
vables por el impuesto schbra 1a renta fue hasta enton-
¢/ puests en el banqaillo di los acugados ecomao: formas
bien™ disiniuladae-de evasidn de jmpuestos. Be meéneio-
nian er el documenio los p- 208 astratosfériccs atribdidaos
s plantas enteras donde sblo’ habie wm téenico extran-

ra.
14 Mézico 1968, pag. a24.

firmada, durante la- década, con la-utibizss .

cibn dé Nacional Financiera 'y otras -em-

presas publicas, como receptora de fondos
destinados sea al establecimiento de -SEFvi-
cios publicos e industrias basicas de inte-
rés para’ las filiales de las corporacione
extranjeras, sea al financiamiento de este
mismo género de empresas, con la condis
cién adicional de servir de “Instrumento
de fomento de las grandes empresas mor
nopolistas de los paises acreedores™®. "

Asi, la deuda del sector ptblico desem-
pefia su papel de instrumento juridico
para profundizar la penetracién del capital
extranjero, descargando * sobre la - nacién

riesgos (ué no afrontarfan las corporacio-

nes EXteanjeras.

A mediados de 1968, Ia deuda phblica
externa total del sector ptiblico ascendié
a 2,698.3 millones de délares, de los cua-
les correspondieron, al Gobierno Federal
$222 millonies, y €l resto, a organismos: ¥

‘empresas_ éstatales, Salvo 1965, durante to-

dos los afios de’Ja década el ritmo de
crecimiento ‘de los  créditos contratados
cretid i‘ninte‘rrmnpidameme‘ﬁ. '
Supediracién. en. €l sector externo
* Durante la década hubo una. leve me-
joria de la relacion de intercambio'? que
hizo.posible . un aumento en el poder. de
compra de las exportaciones mextcanas,
‘en las que se observé una leve diversifica-
cion de inercados y de ‘bré,ducfbsm.,'?\(m
cuando apmentaron dichas. exportaciories
a un ritmo supetior al del producto -na
cional bruto, es notable que su valor fue
cada ver mas insuficiente para financidr
las importaciones (mas del 809, en medios
dé produccién y més del 15% en bienes
de comsumoc)®®, cuya razén de ser debe

buscarse’ en’ el proceso de mbstimciérf de

1% Fernando Cnrmona. Ei drama do. . o, phg. 2100
- 16 Méwico 1968, phm/ $24- . - i
17 CEPAL, Estudio Eoondmict. +u, phg. 210

19 Anuasios ‘de Comerdio’ Extetior.’ Dir. Gral “de Fer
tadistica. Varios mfios. .
19 Mécico 1968, page. 214-315 ¥ B18. "
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Amportaciones ast: comoren das- deformacio-
nies. del aparator industrial y el -ségimen
de distribucién, La supeditacién del co-
- fmercio exterior desempefia. también su pa-
pel; el de ser reflejo de la penetracién. de
os - capitales externos y de la deformacion
que han. acentuado y acelerado en los al-
timos afios. El déficit comercial, que en
4960 era ya de 5,596.7 millones de pesos,

para 1967 fue de mas de 8 mil millones.

de pesos, y de méas de 9 mil millones de
pesos en 1968,

Por su parte, el déficit comercial exte-
rior cumple también su papel activo. al
servir de pretexto para la contratacién de
erédiros’ por parte. del : sector -piblico.

I}
“Hacia un crecimiento. cada wvdy menos
}

" La abierta  asociacién de los capitales
extranjeros: con les nacionales, ptiblicos: y
_-privados, produjeron. efectos nunca antes
_.-Wistos, por sus propotciones, en la utiliza-
cidén de la mano -de obra, en el ritmo de
crecimiento de las  diferentes . industrias,
dog servicios y la agricultura en la distri-
bucidén del ‘ingreso entre las diferentes. ca-
-tegorias sociales y entre. ol ‘consumo ¥ la
. &nwversion, - :

Uillizacién de 1a fuerza: de trabajo

El porcentaje de trabajadores. destinados
& las actividades primarias pasd, -entre
- 3960 y 1968 del 54.2 al 47.0%, en tanto
-gque €l de las industrias. pasé del 18.9-al
238Y% v el de los servicios del 269 al
29.2%_ En- particular, la fuerza de traba-
40 -empleada en el comercio y orros servi-
Liog pasd del 23% al 259, del total20, Este
fendmeno, que no presenta sino un- aspec-
20 de la deformacién del aparato producti-
.%o total, corresponde al becho de que a
.4ravés de toda la década un trabajador. in-
dustrial o de servicios produce para su

20 Mézico 1968, pig. 247,
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patron un -ingteso- cuando menos S veces
mayor que €l de un trabajador en activi-
dades primarias y que, en particular, los
trabajadores empleados en. servicios entre-
gan, en promedio, a sus patrones, un in-
greso superior al que rinde su trabajo en
cualquiera de las otras dos actividades, Sin
embargo, durante la década, la producti-
vidad de los trabajadores industriales cre-
ci6 mas aprisa que la de los servicios, y
la tendencia es o igualarse?t,

Ritmo dispar de crecimienio de las
diferentes actividades

Desde este particular angulo de la su-
peditacién, los efectos no son menos no-
tables. Durante la década, las actividades
primarias aumentaron su producto 2 un
ritmo de 3.9% anual en promedio, en
tantoe que las actividades industriales lo
hicieron entre un 5 y un 10%2 ¢ en el
comercio. y servicios no bésicos se registra-

-ron aumentos. que van del 6.4% al 199

anuales para el primera v 6.1Y para los
segundos.

Sin embargo, tras esas cifras se -esconde
la supeditacién al exterior, que se mani-
fiesta en el hecho de que entre las acrivi-
dades primarias, - 1a pesca sobresale con
tasas de crecimiento anual superiores sl
6%. Igualmente, hay que sefialar que du-
rente la décads, la- generacidn de-enerpia
eléctrica aumenté anualmente a ne menos
del 10% - lo mismo que la construccidn,
mientras que la minesria, sujeta a una de-
manda externa cada vez menos dindmica,
dificilmente superd un rtitmo de 1% al
afio, lo que desde luege no debe ocultar
las voluminosas. extracciones de azufre.
Tampoco deberia pasarse por alto gue den-
tro del indice de produccién industrial se
ocultan lo mismo producciones destinadas

21 Mdrico 1968, wig. 127, -

22 Baneo - de Miﬁw&glnﬁommﬁs%nmu@m D:n:bei d-ohuer -
viifde fque no se . ha rade col r un -indiee.
produeeion  induatrial ptable por  todas Iss. Institu.
cioned oficiales.




a pequiefios grupos de: poblacién de- altos
ingresos como las destinadas a los amplios
grupos de poblacién de ingresos. bajos y
medios, o bienes que entran como. inNSUMOS
en una amplia variedad de productos.

La distribucién entre casegorias de ingresol

Paralelamente a las ‘deformaciones del
aparato productivo se manifiestan también
las deformaciones en la distribucién. Du-
tante la primera mitad de la {ltima déca-

da, fue reconocido oficialmente que el 81%

de la poblacién econdmicamente activa,
constituido por wrabajadores asalariados y a
suelde no logrd ning(n aumento en sus per-
cepciones monetarias y casi la mitad de ellos
sufrid reducciones impertantes en sus in-
gresos?, Este fendmeno, mas un aumento
decenal'del 209 en el costo-de la vida obre-
ra hacen que los: salarios y sueldos repre-
-senten al finalizar la. década, no mas del
309, del ingreso nacional?%

“La: distribucion entre consumo ¢ inversién

~Asi, mientras la parte del producto arran-
cada a-los trabajadores ha llegado.a ser
del 609%..c mas. del ingreso- nacional, 1as
tasas de inversion. fueron de. alrededor del
249, . Esto-parece autorizarnos a. afirmar que
las clases -propietarias, en. su conjunto, han
consumido o. retenido, cuando menocs, el
469, del ingreso nacional®, Este fenomeno,
que no puede calificarse mas que de despil-
farro, corresponde con toda exactitud a las
disparidades del desarrollo de las distintas
ramas productivas mencicnadas. anterior-
mente, o

23 Dir. Gral. de Estad, La goblcién econdmicamen-
ta metive, de- Méxtoo 196465, tome V1L :pig. B4, men-
cionsdo- en. Aguilar, Aomso y Fdp, Carmona, :Bfézico
B S . Dig. TS :
24 Vésse a- este respecto la -ostimacidn 'de AL Agui
Aar . en: - Mévion: rigueza. . . pAg. T )
_ 26 Amnque no es - froeuepte, ai e poteble 12 existen-
cin de fondos propiedaed: . pacionsles; depositados en
det exterior.

En particular, seghn ek estudio de fa

"CEPAL, la inversion. privada crece.a velor

cidades inferiores que el Producto. .

Por su parte, la inversion. pblica en los
altimos afios solo se ha acelerado en 1963
y 1964 (durante éste casi igualé el monto
de 1a inversién: privada) pero- a partir de
entonces su parte en el total ha sido cada
vez menor

Capacidades productivas desaprovechadas

Al despilfarro del ingreso- generadoe se
une el despilfarro de recursos productivos
v, en particular ¢l de la cepacidad produc-
tiva de las plantas productoras de bienes de
consumo practicamnete en todas sus lineas?,
La tendencia durante los Gltimos sfios pa-
rece haberse acentuado? junto con la ten-

‘dencia &l crecimiento, de una poblacién des-

ocupada v subocupada2® y la tendencia 2
aumentar las deficiencias en 1a capacidad
productiva de las industrias basicas y de las
industrias productoras-de bienes de consu-
mo. popalar ¥ servicios {ndispensables.

Las perspectivas

‘Hasta el momento, 1a. expansién de las
esferns de inversidn piblica constituyen la
base de la expansidn general. El crecimien-
to de la denda piiblica externa-tota] frente
al déficit comeércial externo, a pesar de la
ALALC, y frente 2 la incapacidad del fisico
federal para aumentar la recaudacion signi-
ficativamente, marcan un limite para.la
continuacién -de este “método de creci-
rl'ticnto". 7 . . -

Ha aumentade en fos Gltimos afios el tu-
fismo, la-diversificacion de las exportaciones
agricolas. y. haste: la - industria maguiladera

28 Artoro Bonills Sdnches. Tesis mf&ﬁM'E;N‘.E-.
MExico. 1055, _ .

o7 Diversos Congresos de Cémaras Industrisies efec-
tandos en 1968 ¥ 1969-asi lo imencionsan,

98 Ayin -Ios -chlcujos mAs conseradorves parecen .eon-

firmar este. hecho. Véase on espesinl ‘CEPAL Fatudio
. Bcondm

ico.. ., pag; 3T
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en zonas libres®. Por eso, con este estado
de cosas 'y con algunas ventajas de la
ALALC v otros privilegios derivados de la
UNCTAD, Meéxico podria acercarse a un
estado de cosas en el gue no sirva sino
de uri reservorio, a mediano plazo, de mano
de obra barata donde las operaciones indus-
triales de mayor densidad de mano de obra
se ejecuten por cuenta de empresas extran-
jeras, donde se realicen por cuenta del ca-
pital exterior los cultivos que no ‘puedan
mecanizarse convenientemente, donde los
inmigrantes y turistas extranjeros encuentren
servicios personales que en sus lugares: de
origen alcanzan precios prohibitivos.

"En todo caso, es de esperarse la presidn
del excedente de mano 'de obrag sobre la
tasa de salarios ¥ Ya contaminacidén del pro-
ceso de la’ deformacién econémica’ total.

- Medidas de Politica Econdmica

_ Es harto frecuente al formular medidas
de politica econdmica sefialar eémo impe-
ratives de primer orden una mayor tasa de
industrializacidn; un aumentd continuo ¥
sostenido de] ingreso per cipita, etc., que
parte de la consideracién del desarrollo no
como un proceso. a la- vez cuantitative y
cualitativo, 'sine como un fendmeno pura-
| mente cugntitative. . . R

Dé¢ manera complementaria a- estas me-
didas se habla frecuentemente de un des-
arrollo gradial en l1a economia de los paises
subdesarrollados, a imagen del que se pro-
dujo en las hoy grandes naciones capitalis-
tas. Sin embargo, esta alternativa presenta
un gran inconveniente: no hay punto de
comparacién  entre el .-modelo capitalista
*clasico gue se pretende tomar como. guia
y-él ‘que se presenta actualmente en nues-
tros paises”.

29 -La :opermeién de ‘lag maguiladoras. en zonas Y-
bres. aunaue no ha servido para: emplear 8 loB ex-bre-
eeros, 8i ha logrado reclutar. importantes contingentes

fereninog. Vésss Estudio . Econémico de Baja
nia. Baneco de Comercio, México, 1967 .
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La {mica alternativa que. parece viable
para un desarrollo auténomo e integral -de
todos los paises hoy subdesarrollados es el
de una perspectiva de cambio radical. No
hablamos de un cambio de estructuras, con-
cebidas como simples cambios de tipo cuan-
titativo en las variables economicas, que &
la postre nos condenan a repetir el camino
de los pafses avanzados en situaciones total-
mente desventajosas. Nos reférimos a la Gni-
¢ca alternativa posible para lograr dicho des-
arrollo, es decir, al cambio irreversible de
estructurs, entendiendo por tal el conjunio
de relaciones sociales de produccién.”

Ahora bien, ciertamente nuestro plantes-
miento fundamental es el cambio de estruc-
tura, pero no podemos dejar de lado la
formulacion de soluciones concretas a corto
plazo. - oo

FEstamos -conscientes de .que las medidas
que epumeramos a -continuacion nos. con-
ducen por el camino de las transformacio-
nes lentas v limitadas, y que en suma-no
pueden tener otro caracter mas que el de
simples reformas. No obstante, son muchas
las reformas y los programas concretos que
se pueden llevar a_cabo, todos igualmente
urgentes, cuya realizacion incluso esta cues-
tionada las mas de las veces por las mis-
mas condiciones que preteride resolver y
superar. Sin eémbargo, 1a pugna por este t-
po de medidas bien pudiera sentar las ba-
ses para una posterior evolucion, ya que en
no pocas ocasiones atn estas formulaciones
limitadas conducen a choques’ violentos, las
mas de las veces dolorosos, de donde pueden
surgir lag condicipries que den paso al cam-
bio de esrructurs. N o

A corto plazo, éstas deberan tender a 16-
grar: 1} la movilizacién de los desocupados
hacia los lugares donde encuentren -empleo,
2) atacar los problemas de subaliméntacion,
vivienda, vestida y salud, 3) contraccion del
consume . suntuario, sin consideracién de
origen gédgréfico de - los - biehes -y servicios



consumidos, 4) el aumento de los ingresos
fiscales federales, con una redistribucién
adecuada de la carga fiscal, 5) la limita-
cién al endeudamiento ptblico y alguna

suerte de moratoria para el pago de venci-

mientos, 6) el fomento, de acuerdo con las

conclusiones de la UNCTAD, del comercio
con los paises socialistas y de democracia

popular. - : . o
A un plazo miés largo, las medidas de
politica econdmica deberfan estar relaciona-

das con: : . .
1) La coordinacién de las inversiones
privadas respecto a las inversiones pa-

. blicas, .
2) El establecimiento dé normas genera-

les de tratamiento a la inversién ex-

tranjera.

'3) La creacién de una industria nacional
desarrollada, especificamente en . lo
que respecta 2 la produccién de me-
dios de produccion, tarea que se ha
constituido hoy dia en una tarea de
primer orden.

CUADRO 1§0. 1

MYXICQ: PRODUCTO NACIONAL BRUTO.

1960-1966
Millones Tasg de
de pesos variacion
Afio de 1950 {porcentaje)
1960 73,428 : 35
" 1961 8,088 35
1962 79,891 438
1963 84,700 . 63
1964 93,200 100
1965 98200 - - " 54
1968 06,0032 .. .70

- R A
PUENTE: BANCO DE MEXICO, S, A.
i Informes Anuales,
a @ifras provisionales,

CUADRO No. 2

" (Milea de dblares ¥ porcentajes)

| Variacién ‘
1960 1966  relativa 1996-1960
Ingresos 78,498 136,100 1373
Nuevas Inversiones - ' 621466 - - 7,400 .56, -
Reinversiones - N 10,570 69,500 5515
Cuentas entre Clas. -{neto 5,392 " 18,200 566
Egresos - - : . . 141568 250,000 %86
Utilidades netas 82136 104,159 879
Remitidas 712,166 26,000 182
Reinvertidas, o 10570 500 5515
Envios por intereses, Tega- LR e e
las y otrez pagos 58,830 94,500 €06
Ingreso nelo 52 568 5,600 —

FUENTE:

Banco de México, Informes Anunics.
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FRODUCTO NACIONAL BRUTO DE MEXICO
POR RAMAS DE ACTIVIDAD.

CUADRO No. 3

(Miles de millones de pesos de 1950

: 1961 1962 . 1963 1964 1965 1966 1867 1968

{
. PNB 5 WO MWT 84T 932 882 1065 1124
Agricultura 82 g4 100 W2 110 119 118 118
Ganaderfa 45 48 48 49 51 53 55 51
Silvicuitura 3 2 2 3 3 3 3 3
Pesca 1 S| 2 2 1 1 1
Minerfa h 15 16 L3 11 11 B G |
Petréleo ] 26 26 a8 30 32 33 37
‘Manufacturas 17 177 189 W8 W5 %L 280 300
~Construceién. 45  3A 26 31 31 35 40 45
Energia_ eléctrica 8 10 10 11 13 14 18 18

“Transportes y

Comunicaciones 36 36 37 33 10 4.2 44 48
“Comercio 192 198 908 221 245 258 218 29.1
Gohierna 20 21 23 24 28 27 29 39
Otras actividades. 100 165 US U6 124 131 140 5o

FU-BNTE : .Banco -de Comercio Exterior. Méxteo 1968. pdg. 131. Cifras redondeadss.
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COMUNICACIONES

Notas para la explicacién de la

desaparicién del esclavismo

JUVENCIO  WING

1. Estas notas tienen. como finalidad
ilustrar un hecho: la validez del analisis
‘econdémico en la explicacién de fendmenos
histéricos. Comenw por ser una explicacion
al paso de una época a oira, ya que las
interpretaciones’ existentes no ihan més alls
del sefialamiento de la incosteabilidad del
esclavo. Los fendmenas, tal éomo: sucedie-
‘ron en la historia, pudieron-téner una se-
cuencia distinta a la expuesta aqui, pero
son los historiadores quienes tienen la pa-
‘Iabra en ese aspecto.

2. El esclavo, coino productor de exce-
dente agricola, debié ser el punto de par-
‘tida para la creacidn de otros excedentes
no ‘agricolas, de manéra que €l grupo es-
clavo podria considerarse dividido entre los
dedicados a la produccién . agricola, los de-
dicados a la produccién de artesanias y los
dedicados a servicios —tanto personales
privados, como . para el servicio ptblico—.

3. Deberia considerarse tambien, que
existid un factor clave en el cambio: la
evolucion de la demanda de los grupos
patriarcales v del Estado mismo. Distinga-
mos que la demanda del Estado no podia
cer ni siquiera similar a la de los particu-
lares; de manera que ni el tipo de bienes
requeridos por uno y otre podria ser si-
milar en su totalidad.

4. Tendremos que considerar que, €n
esa peculiar realidad, s6lo la mano de “obra

debia ser tomada como factor escaso, y que
era susceptible de dedicarse a los usos man-
dados y previstos por su propietario, y que
cualquier mal uso que éste disponga para
aquél puede llevar a la qmebra de la so-
ciedad.

5. Consideraremos que, en casos de in-
minente peligro de quiebra de la sociedad,
el Estado, elemento constituyente de ésta,
tndria todo el derecho a poner barreras a
la utilizacién antisocial del factor escaso,
aun cuando tuviese que afectar los intere-
ses privados de cada uno de los esclavistas
y con el proposuo de salvar la situacién
social de éste.

6. Esa barrera pudo ser el regu'nen del
tributo, en vez del de esclavitud. De ma-
nera que el tributario tuviese radicacién
fija v tareas que sdlo el Estado podia de-
terminar, en vez de que esta decision que-
dase en mano de los particulares,

. De ser cierto que esa era la funcién
del sistema tributario romano, la sociedad
romana estaba asee.guracfar contra la escase:
de alimentos. Y quizd tan asegurada que
phdo sostener con ¢ producto del tributo
a’una cantidad creciente de esclavos-ser-
vidorés y esclavbs artesanos.

8. Pero para agégurar la continuidad del
flujo de alimentos vy materias primas hacia
Roma, el Estado habria tenido necesidad
<le reforzar la segurfda\d del dominio me-
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diante la institucién de las COLONIAS,
las vias de comunicacién eficientes 'y el
riego artificial.

9. Aqui, nos hacemos una pregunta:

{Cul es el mecanismo que hace legar €l .

impuesto a los bolsillos de los particulares?
Seguramente la institucidon de la colonia

resolvia este problema administrativo de-

manera automatica: cambio de funcién de
custodio, guerrero o administrador contra
productos o dinero. Quizi la institucién de
RENTAS del Estado hacia los particulares:
subsidios.

10, Quiza el resultado de esta moviliza-
cidn de mano de obra hacia el trabajo
agricola. tuvo un impacto en Ia vida ur-
bana: el encarecimiento del esclavo en &l
momento de la compra de éste —aungue
quizd no en el sostenimiento—, el encare-
cimiento de las manufacturas producidas
pot los talleres particulares, y la p051b111dac1
cada vez mayor de sostener ejércitos mejor
pertrechados v avituallados que pudieron
Uevar lag fronteras de la expansién impe-
rial hacia confines més y mas alejados, re-
produmendo cada vez el mismo sistema de
operacidn.

11, Quizd el efecto mas importante del
sistema descrito haya consistide en la de-
cadencia de alpunas familias romanas que
s¢ sostenian por el trabajo esclavo dedica-
do a la agricultura v que cargando el alto
costo de compra de] esclavo tuvieron que
competir con los productos agricolzs veni-
dos del tributo. Es muy posible que su
fracaso en la competencia les haya orillado
a aceptar préstamos con garantia inmobi-
liaria (hipotecas) que sirvieron de instru-
miento para que los prestamistas acabaran
por hacerles perder la propledad Es posi-
ble que ante esta situacién alpunos patri-
cios cultos se hayan preoccupado por hacer
elevar la productividad y la rentabilidad
de sus fincas.
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12,. No ez de dudarse tampoco que al-
gunag’ familias' Mas o menos cultas’ haya
Nlevado una campafia en pro de la reforma
agraria que beneficiase a aquellos que no

- digponian en su pasado de glorias mxhtares

y civiles muy destacadas.
13. Por ese conjunto de circunstancias el

" uso del dinero debidé ‘de- haber tenido una

importancia considerable. La administracién
se hubiera entorpecido sustancialmente si se
hubiera conservado el sistema de tributos

.en especie o en trabajo (aunque este (ltimo

debié de conservar su importancia, dado el
tipo de trabajo que requerian las cbras pi-
Blicas ¥ principalmenta la construccion).

14. E] éxito del sistemna debié inducir a
los romanos a una extension tal de sus
fronteras imperiales, que en un momento
dado tuvo que profundizarse el sistema de
delegacién del poder, no sélo mediante co-
lonias, sino también mediante la creacion
de una nueva ciudad que sirviera de con-
trol paralelo: Constantinopie..

15, Pero los remedios a lz voracidad es-
clavista peneraban su propio cances El
triunfo del sistema debid de inducir a au-
mentar €l nimero de esclavos, con prefe-
rencia en las actividades artesanales vy «l
servicio personal El problema subsistia,
pero ahora a mis amplia escala.

16. Un remedio radical debié de ser el
régimen de austeridad. El mejor propagan-
dista era el cristianismo. El mejor medio
para detener 1a transformacién de tributa-
rios (preductores de alimentos y matenas
primas) en esclavos (productores de articu-
los suntuarios v servidores domésticos), era
la desaparicidn del résimen esclavista. Les
esclavistas no habrian podido Hegar hasta
ecta conclusién. Habria de ser un grupo
diferente, menos culto, menos civilizado,
menos refinado v con muchos motivos paia
aplastar el poder romanc: los barbaros.
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